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Sao Paulo, 03 de abril de 2017

APRESENTACAO

E com satisfacdo que entregamos o presente relatorio, referente a terceira entrega do estudo das
barreiras regulatdrias para comercializacao de eletricidade pelas usinas sucroalcooleiras, conforme o
processo CNPEM 0101N2016/01577, que resultou no Contrato de prestacdo de servigos de
consultoria ao Projeto SUCRE - OUTCOME 5 - EXCELENCIA ENERGETICA.

Neste, além dos capitulos de 1 a 4 que ja haviam sido entregues em 02 de dezembro de 2016, e dos
capitulos de 5 a 10 submetidos em 14 de fevereiro de 2017, porém incorporando algumas analises
adicionais e revendo algumas propostas em virtude dos feedbacks recebidos, este terceiro relatério

técnico com os capitulos de 11 a 12, finaliza o relatério técnico.

Enquanto o primeiro relatério tinha um carater puramente descritivo, o segundo relatério parcial
apresentou caracteristicas analiticas e propositivas. As propostas apresentadas pelo relatorio técnico
I foram comentadas e discutidas com agentes do setor, selecionados pelo CNPEM e UNICA, a saber:
Mauro Nardo (Raizen, 22/02/2017); Matheus Biagi (Usina da Pedra, 22/02/2017); Gustavo Flores
(Odebrecht, 23/02/2017); e Luiz Alberto Capelari (ZILOR, 03/03/2017). Ja os capitulos referentes ao

relatorio técnico 111 sugerem plano de trabalho para efetivacdo das propostas.

As propostas desenvolvidas ao longo do relatério sdo resumidamente expostas no Sumario Executivo.
Cabe ressaltar que algumas das propostas se sobrepde, isto porque, este relatério procura fornecer
subsidios as conversas com 0s agentes governamentais, oferecendo mais de um caminho, caso alguns

ndo sejam aceitos.
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SUMARIO EXECUTIVO

Abaixo sdo resumidas as principais barreiras & maior expansdo da bioeletricidade da cana-de-agUcar

identificadas neste relatorio:

o Imprevisibilidade do preco de venda no MCP: A hidrologia é importante na formacéo do
Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD), utilizado para valorar a energia liquidada no Mercado de
Curto Prazo (MCP), no entanto, ndo € unico fator que influencia na formacéo deste. Recorrentemente,
0s parametros de entrada séo revistos, e 0s agentes do setor discutem e comentam sobre pontos de
melhoria do Newave. A quantidade de itens ndo necessariamente atualizados por vezes conduz a
resultados do software ndo totalmente coerentes com a realidade, por exemplo, o nivel final dos
reservatorios a cada periodo ndo é coincidente com o simulado pelo software, ainda que se utilize
como dado de entrada valores de varidveis conforme os efetivamente observados na pratica.

) Inadimpléncia rateada entre credores do MCP: altera¢des especificas na regulamentacdo
do setor, tal como resolugdo CNPE n° 03, assim como compartilhamento do risco hidrolégico fez
com que agentes que se sentiram prejudicados movessem acdes judiciais e obtiveram liminares que
garantissem sua isencdo em responsabilidades que estavam Ihes sendo atribuidas, ocasionando assim
atrasos na divulgacdo da contabilizacdo, estagnacdo do mercado de curto prazo ou liquidac6es apenas
de valores parciais.

. Garantia dos contratos regulados: Os CCEARs costumam trazer em um de seus anexos 0
Contrato de Constituicdo de Garantia (CCG). O CCG prevé a vinculagéo da receita do comprador
em favor do vendedor. O comprador deve manter fluxo na conta centralizadora do correspondente a
1,2 vezes o valor indicado no documento de cobranca. Na pratica, se ndo houver recursos colocados
para este fim por parte do comprador, ap6s dois meses, a garantia ndo é capaz de suprir as
necessidades do vendedor. Ndo ha uma terceira parte garantidora.

o Desvalorizagéo por compradores do ACL da geracéo sazonal: a sazonalidade da producéo
de usinas movidas a biomassa nao é aderente ao perfil de consumo no ACL, que séo a classe industrial
e comercial.

o Curtos prazos de contratos no ACL: Mais da metade da energia no ACL é transacionada
por instrumentos contratuais com prazo de suprimento de duracdo de um a seis anos. Ha incertezas
de consumidores quanto as demandas de longo prazo, seja por incertezas nas expectativas de
crescimento da economia, de evolucao tecnologica de seus equipamentos industriais/ comerciais que
resultem em maior eficiéncia energética, ou mesmo de sua competitividade no mercado. Ao final, 0s

contratos no ACL tém prazos reduzidos em relacdo aos CCEARS, que costumam ter periodos entre
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3 e 10 vezes maiores aproximadamente, fator que impacta na aceitagdo de contratos como garantia
de recebiveis na avaliacdo das fontes financiadoras.

o Falta de uma politica socioambiental efetiva no ACL: o comprometimento de uma nacgéo
com metas socioambientais ndo pode se restringir a uma parcela da populagdo, no caso aos
consumidores cativos, toda sociedade deve ser envolvida e comprometida. Assim, ha atual
desequilibrio entre os consumidores quando do plano de expansdo e contratacdo da energia da
biomassa.

. Chamadas publicas de GD inoperantes: a REN ANEEL 167/2005 prevé que as
distribuidoras podem realizar chamada publica para contratacdo de energia proveniente de geracao
distribuida de empreendimentos gque estejam conectados em sua rede, no limite de 10% da carga do
agente de distribuicdo verificado com base nos 12 meses precedentes, sendo que, 0 valor maximo que
a distribuidora pode repassar aos consumidores é o Valor de Referéncia (VR) vigente no ano de inicio
da entrega da energia contratada. Na pratica se vé muito pouco uso desta dindmica, pela nao
obrigatoriedade das distribuidoras em comprar volume minimo, VR insuficiente para viabilidade
empreendimento a cogeracédo, e limitacdo de mercado a distribuidora que a central estiver conectada.
) Financiabilidade na modalidade Project finance: Dificilmente o BNDES trabalha com a
modalidade Project Finance puro, ou seja, sem exigéncias de garantias reais dos empreendedores,
somente com os recebiveis do projeto. Na pratica, o banco exige além da cessdo fiduciaria dos
recebiveis, garantias reais, tanto na fase de construcdo quanto na fase de operacdo (incluindo garantia
de performance). Os riscos associados aos mercados de acucar e etanol, contribuem para este
posicionamento do BNDES, vez que insere risco no fornecimento do combustivel a geracdo de
eletricidade no longo prazo.

. Precificacdo insuficiente do beneficio da sazonalidade da geracéo: simulagdes feitas neste
relatério mostram que com a biomassa na matriz, ha maior liberdade de operacdo do sistema, em outras
palavras, o perfil de geracéo da bioenergia permite maior eficiéncia da otimizagdo dos recursos, realocando
despachos ao longo do periodo, cujo resultado é a reducdo do risco de déficit, sem piorar as condigdes dos
reservatorios. Em resumo, a operacdo do sistema fica “mais 6tima” com a bioenergia. Este beneficio da
biomassa ao SIN procurar ser retratado pela variavel Custo Econémico de Curto Prazo (CEC) do Indice de
Custo Beneficio (ICB). Entretanto, a metodologia de célculo do Custo Marginal de Operacéo (CMO) utilizada
pela EPE, que no final determina as variaveis COP e CEC, ndo quantificada corretamente o beneficio que a
producdo de energia proveniente do bagago de cana durante o periodo seco, distorcendo o principio do ICB.

Isto porque, as simulaces realizadas pela EPE néo incorporam os procedimentos operativos usados pelo ONS

na operacéo real do sistema.
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. Instabilidade do preco-teto: o preco teto para a fonte biomassa tem grande variagdo a cada
leildo, sendo o menor de R$ 148,00/MWh no Leildo A-5/2012, onde ndo houve nenhum lance
vencedor, e 0 maior de R$ 316/MWh no Leildo A-5/2015, com 37 MWméd contratados. O preco-
teto de um leildo ndo pode oscilar 30% de um leildo para outro, como aconteceu dos precos
apresentarem as seguintes variagdes: R$ 242 >> 316 >> 240 / MWh no intervalo de aproximadamente
1 ano. Esta falta de previsibilidade afugenta investidores para o desenvolvimento de projetos para 0s
leiles.

. Falta de sinal de planejamento de longo prazo para a biomassa: a auséncia de um plano
de longo prazo de contratacdo de energia da biomassa, com metas anuais, impede a estimulo ao ciclo
virtuoso na cadeia de producado da bioenergia, vez que nao ha previsibilidade regulatéria aos agentes
do setor de que sera sempre feito de forma especifica, desestimulando investimentos em toda a cadeia.
. Fraco sinal locacional: nos leildes de contratacdo de energia elétrica no &mbito do ACR, ndo
sdo adequadamente precificados os custos com os sistemas de distribuicdo e transmissdo, ou seja, a
localizacdo dos empreendimentos ndo é efetivamente comparada do ponto de vista econdmico,
tampouco as diferencas de riscos de pregos entre 0s submercados.

. Inviabilidade econdémica de agregar novos combustiveis: o mecanismo atual de
participacdo nos leilGes ja prevé a possibilidade de uma usina termelétrica utilizar mais de um
combustivel na geracdo. A utilizacdo de combustivel adicional ao bagaco de cana, seja com a adi¢ao
de palha ou serragem, tem como objetivo principal aumentar a quantidade ou estabilidade do
fornecimento de energia. Entretanto, as regras dos leiloes de comercializacdo ndo permitem

tratamento distinto entre os combustiveis, ou seja, ndo considera as particularidades individuais.

Com relacdo as propostas deste relatério, no ambito dos modelos computacionais, a proposta que se
vislumbra para interesse especifico da bioelericidade é que estas usinas com excedente de exportacdo
acima de 30MW passem a ser tratadas de forma individualizada no “novo Newave”, assim como,
mesmo as usinas que exportem valor inferior ao piso, que a fonte biomassa deixe de ser tratada no
conjunto “geragdo de pequenas usinas”, e passem a ser representadas com seu merecido destaque
(item 6.2.1). Alem do merecido maior destaque a biomassa no planejamento, esta individualizacéo
permitira a operacionalizacdo da proposta de despacho antecipado da geracédo de energia elétrica a

partir da palha, discutida no item 7.1.

Quanto a inadimpléncia rateada entre credores do MCP, a sugestdo para driblar esta barreira é ndo
liquidar a geracao, ou seja, buscar contratos prévios, pois desta forma e possivel gerenciar melhor o

risco de inadimpléncia através da escolha do comprador (item 6.2.2).
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E para mitigar o problema de garantias nos contratos regulados, que atualmente s&o bilaterais com
condicOes anexas a cada CCEAR, a proposta € a de se criar sistema de liquidacéo centralizada para

CCEARs (item Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.).

Com relacdo as barreiras comerciais (sem considerar os leildes do ACR), no ambito da
regulamentacdo de contratacdo pelas distribuidoras de Geragdo Distribuida, propde-se: (i)
obrigatoriedade de contratagdo de GD, estabelecendo assim um regime de cotas; (ii) chamadas
publicas exclusivas para fonte biomassa; (iii) VR por fonte, com um VR préprio para a biomassa -
VRgio; (iv) para projetos de até 30 MW a expansdo do VRES a biomassa, com segmentagdo por
combustivel: palha, biogés da vinhaca, RSU, e demais biomassas; (v) maior abrangéncia da chamada
publica, para todo submercado do contratante e ndo limitando a &rea de concessao da distribuidora;
(vi) organizacédo e promocao das chamadas publicas de GD pela ANEEL (item 6.2.4.1).

Alternativo ao modelo GD resumido no paragrafo acima, no qual pressupde um pagamento fico pela
geracdo de energia, seja pelo VR ou VRES, prop6e-se que a contratagao por cota seja feita no modelo
de feed-in-premium — FIP (vide proposta em 6.2.4.2 e o conceitual em 8.2). Neste modelo, os
geradores possuem dois tipos de receita, sendo uma via venda de energia diretamente via mercado
competitivo e outra, prémio, como subsidio, por ser uma fonte renovavel. Isto €, o gerador liquidaria
aenergiano MCP, e, ao inveés da distribuidora pagar valor fixo ao gerador incentivado (como no caso
da GD), estabelecer-se-ia 0 prémio com piso e teto, permitindo que o risco assumido pelo gerador
ndo seja muito alto (se o preco da energia estiver muito baixo) e permite o compartilhamento do

ganho.

E, como terceira via ao GD e FIP, introduzindo elementos de mercado com maior eficiéncia
econdmica na alocacdo dos custos marginais, propde-se estabelecer cotas minimas de contratacao de
geracdo distribuida (de forma direta ou por meio de certificados verdes), por compradores com
demanda igual ou superior a 3MW, sejam distribuidoras ou consumidores de qualquer natureza no
ACL. A flexibilizacdo das cotas por meio da incorporacao de certificados verdes permite que agentes
que ndo tenham o interesse em gerenciar seus portfolios, de forma a garantir o suprimento necessario
em cada época do ano dada a sazonalidade das fontes renovéveis, assim como, garante maior

eficiéncia de alocagdo dos custos marginais de producéo (vide item 6.2.5).
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Com relacdo a adicdo de combustivel ao bagaco (palha, por exemplo) nos leildes do ACR, a proposta
é de que cada combustivel extra que se pretende utilizar passa a ser tratado com uma ampliacao, e,
neste caso, a geracdo poderia ser flexivel. E de forma analoga ao que acontece com as UTE a gas
natural quando do fechamento do ciclo térmico, a usina passaria a ter CVU do bagaco (recomendavel
nulo para gerar na base) e CVU da palha. Para os calculos do Indice Custo Beneficio — ICB, para fins
de participacdo nos leildes, o empreendedor poderia ter duas opges (i) como cada adicdo tem carater
de ampliacéo, com garantia fisica e CVU especificos, teriam também ICBs especificos (um ICB para
cada combustivel, o que significaria lances especificos nos leildes); (ii) um valor Gnico do ICB. Ja 0
despacho da Garantia Fisica associada ao uso da palha como combustivel seria feito de forma
antecipada, assim como ja acontece com o GNL, para efeito pelo periodo de safra, com antecedéncia
suficiente para a programacao da usina (proposta que seja feito o despacho do periodo da safra em
marc¢o de cada ano). E, de forma a melhor retratar as caracteristicas operacionais da queima da palha

(ou serragem), o prazo dos contratos deve ser em multiplos de 5 anos (item 7.1).

Ja com relacdo aos leildes do ACR, o importante é proporcionar previsibilidade e estabilidade
regulatéria aos agentes do setor de que sera sempre feito de forma especifica. Adicionalmente, é
necessario um plano de longo prazo de contratacdo, com metas de, por exemplo, 500 MW médios
por ano, por periodo longo suficiente para criar um ciclo virtuoso na cadeia de producdo da bioenergia
(item 8.1).

Ainda com relacdo aos leildes do ACR, encaminha-se também proposta de desenho de pacote de
produtos de geracdo. Nesse sentido, os leildes poderiam permitir a combinacdo de partes ou todo dos
produtos, sendo declarados vencedores, aqueles que oferecessem as melhores propostas para as
combinacOes viaveis. Ao ser permitido vender, por exemplo, energia a partir da combinacdo de
bagaco e/ou bagaco + palha e/ou bagaco + palha + biogés e/ou qualquer outra combinacdo, assim

gerador pode montar seu portfélio (item 7.3).

Propde-se também que, nos leilGes de contratacdo de energia elétrica seja incorporado ao ICB dois
adicionais (custo total da transmissao e risco de submercado) ao lance do gerador, que refletisse o
custo do consumidor com os sistemas de distribuicdo e transmissao e submercado de instalacdo da
central de geragéo. Assim, os projetos passariam a ser classificados a partir da soma desses adicionais
com o valor da sua proposta de venda de energia elétrica, sendo entdo ranqueados os projetos de

geracdo pelo custo global (geracdo mais transporte mais submercado), ou seja, internalizando a
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externalidade locacional, pela necessidade de refor¢cos nos sistemas de transmisséo intra e entre
submercados (item 8.1.1).

Ainda com relacédo ao ICB, entende-se que ha problema de precificacdo do beneficio que a producéo
de energia proveniente do bagaco de cana durante o periodo seco proporciona (item 9.1) no calculo
do CEC. Assim, propde-se que os parametros de entrada no NEWAVE, utilizado para célculo do
COP e CEC, sejam adequados a realidade operativa (item 8.1.3).

Com relacdo ao preco-teto do leildo, duas propostas sdo enderecadas, a primeira, de ao invés de
sugerir um precgo-teto, dada a dificuldade em se estabelecer seu valor 6timo, € de deixar que o mercado
0 estabeleca em cada leildo, acrescentando-se mais um estagio, configurando um leildo holandés-
anglo-holandés, no qual, na nova fase preliminar, cada um dos agentes oferta um lance em envelope
fechado (na pratica eletrénico) que quer vender seu produto, sem que haja o estabelecimento do preco-
teto (item 8.1.2.1). Alternativamente, a proposta é de garantir a previsibilidade do preco-teto com
suficiente antecedéncia ao investidor, sendo assim, o preco-teto do leildo seria (1+x) vezes o preco
médio de comercializagdo do leildo anterior de mesma fonte, com a varidvel x podendo variar de 0,5
a 1,0 (item 8.1.2.2). Ressalta-se que, o valor de “x” deve ser definido para todos leil6es, e ndo indicado

em portaria a cada novo certame, de forma a garantir as premissas do planejamento de longo prazo.

Por ultimo, ndo menos importante, dada as restricbes de financiamento na modalidade de project
finance, a proposta € criar MRE-BIO, mecanismo de compartilhamento de risco de safra entre as
centrais de geracdo a bagaco de cana, com transferéncia entre centrais de geracao superavitarias para
deficitarias a tarifa acertada de comum acordo no setor, que pode ser, por exemplo, ao PLD minimo
vigente ou pela prépria TEO. Com a pulverizacgdo do risco de geracdo de energia elétrica, ha reducéao
da percepcdo de risco pelo agente financiador, o que aumenta as possibilidades de substituicdo de

garantias corporativas por garantias do projeto (item 6.2.6).
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Argaty.
,1,'.' As Diferentes Agéncias Reguladoras, Agentes Governamentais e Instituicdes Responsaveis
pelo Processo de Contratacdo da Energia e pela Defini¢céo dos Precos de Compra e Venda

O atual modelo institucional do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) foi implantado por meio das Leis n°
10.847 e n° 10.848, de 15 de margo de 2004, e pelo Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004. O

modelo criou novos orgaos gestores e alterou fungdes de outros ja existentes.

Em termos institucionais, foram criados o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), com
0 objetivo de avaliar permanentemente a seguranca do suprimento de energia elétrica no pais, e a
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), responsavel pelo planejamento do setor elétrico no longo
prazo. Foi também definida a criacdo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE),

como organizacgdo sucessora do Mercado Atacadista de Energia (MAE).

O exercicio do Poder Concedente foi outorgado ao Ministério de Minas e Energia (MME).
Adicionalmente, completam a estrutura do SEB a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
no papel de 6rgdo regulador do setor, e 0 Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), responsavel
pela operacdo das instalacbes de geracdo e transmissdo nos sistemas interligados brasileiros.

Institucionalmente, o SEB esté estruturado conforme Figura 1.

CNPE

Conselho Nacional de
Politica Energética

Comité de Monitoramento Minas e Energia

\
[G-‘DANEEL ][ epe ]

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

CMSE Ministério de ]

do Setor Elétrico

Empresa de Pesquisa Energética

ONSE ccee
Operador Nacional Camara de Comercializagdo de
do Sistema Elétrico Energia Elétrica

Figura 1: Organizagdo Institucional do Setor Elétrico Brasileiro

Fonte: Exceléncia Energética com dados da CCEE, 2016.
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Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE): instituido pela Lei n® 9.478, de 06/08/1997, o
CNPE é um orgdo interministerial de assessoramento a Presidéncia da Republica que tem como
principais atribuicdes a formulacdo de politicas e diretrizes de energia que assegurem o suprimento
de insumos energéticos a todas as areas do pais, incluindo as mais remotas e de dificil acesso. O
Conselho é também responsavel por revisar periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as
diversas regibes do pais, por estabelecer diretrizes para programas especificos — como os de uso do
gas natural, do alcool, de outras biomassas, do carvéo e da energia termonuclear —, e por estabelecer

diretrizes para a importacdo e a exportacao de petréleo e gas natural.

Ministério de Minas e Energia (MME): o MME é o 6rgdo do governo federal responsavel pela
conducdo das politicas energéticas do pais. Suas principais obrigac6es incluem a formulacdo e a
implementacao de politicas para o setor energético, de acordo com as diretrizes definidas pelo CNPE.
O Ministério é também responsavel por estabelecer o planejamento do setor energético nacional, por
monitorar a seguranca do suprimento do setor elétrico brasileiro e por definir agdes preventivas para
restauracdo da seguranca de suprimento no caso de desequilibrios conjunturais entre oferta e demanda

de energia.

Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE): o CMSE é um 6érgédo sob coordenacao
direta do MME, criado com a funcdo de acompanhar e avaliar a continuidade e a seguranca do
suprimento elétrico em todo o territdrio nacional. Suas principais atribui¢des incluem:
acompanhamento do desenvolvimento das atividades de geracdo, transmissdo, distribuicdo,
comercializacdo, importacdo e exportacdo de energia elétrica; avaliacdo das condi¢cdes de
abastecimento e de atendimento; realizacdo periddica de andlise integrada de seguranca de
abastecimento e de atendimento; identificacdo de dificuldades e obstaculos que afetem a regularidade
e a seguranca de abastecimento e expansao do setor; e elaboracdo de propostas para ajustes e acdes

preventivas que possam restaurar a seguranga no abastecimento e no atendimento elétrico.

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL): instituida pela Lei n®9.427/1996 e regulamentada
pelo Decreto n® 2.335/1997, a ANEEL tem as atribuicbes de regular e fiscalizar a producéo,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica. Também ¢é responsabilidade da
ANEEL zelar pela qualidade dos servicos prestados, pela universalizagéo do atendimento e pelo
estabelecimento das tarifas para os consumidores finais, sempre preservando a viabilidade econémica
e financeira dos agentes e da industria. As alteracGes promovidas em 2004 pelo atual modelo do setor
estabeleceram como responsabilidade da ANEEL, direta ou indiretamente, a promocdo de licitacbes
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na modalidade de leildo para a contratacdo de energia elétrica pelos agentes de distribuicdo do Sistema
Interligado Nacional (SIN). A ANEEL tem delegado a operacionalizacéo desses leildes a CCEE.

Empresa de Pesquisa Energética (EPE): instituida pela Lei n° 10.847/2004, e regulamentada pelo
Decreto n° 5.184/2004, a EPE é uma institui¢do vinculada ao Ministério de Minas e Energia cuja
finalidade é a prestacdo de servigos na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o
planejamento do setor energético. Entre suas principais atribuicdes estdo a realizacdo de estudos e
projecdes da matriz energética brasileira; a execucdo de estudos que propiciem o planejamento
integrado de recursos energéticos; o desenvolvimento de estudos que propiciem o planejamento de
expansao da geracao e da transmissao de energia elétrica de curto, médio e longo prazos; a realizagédo
de anélises de viabilidade técnico-econémica e socioambiental de usinas; e a obtencdo da licenca

ambiental prévia para aproveitamentos hidrelétricos e de transmissao de energia elétrica.

Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS): criado pela Lei n° 9.648/1998, e regulamentado
pelo Decreto n° 2.655/1998, com as alteracfes do Decreto n° 5.081/2004, o ONS ¢€ a instituicdo
responsavel por operar, supervisionar e controlar a geracdo de energia elétrica no SIN e por
administrar a rede basica de transmissao de energia elétrica no Brasil. O ONS tem como objetivos
principais o atendimento dos requisitos de carga, a otimizacao de custos e a garantia de confiabilidade
do sistema. Outra responsabilidade da instituicdo € a definicdo das condicBes de acesso a malha de
transmissao em alta tensdo do pais mediante os chamados Procedimentos de Rede.

Céamara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE): a CCEE foi constituida em 2004 como
associacdo civil sem fins lucrativos, sucedendo a Administradora de Servi¢gos do Mercado Atacadista
de Energia Elétrica — Asmae (1999) e o Mercado Atacadista de Energia Elétrica — MAE (2000). A
CCEE relne empresas de geracdo de servico publico, produtores independentes, autoprodutores,
distribuidoras, comercializadoras, importadoras e exportadoras de energia, além de consumidores

livres e especiais de todo o pais.

A Cémara atua na medicdo da energia gerada e efetivamente consumida, na contabilizacdo e na
liquidagdo financeira dos contratos de compra e de venda no mercado de curto prazo, viabilizando as
atividades de compra e venda de energia no pais. A institui¢do é incumbida do calculo e da divulgacao
do Preco de Liquidacéao das Diferengas (PLD), utilizado para valorar as operagdes de compra e venda

de energia. Também promove os leildes de energia, sob delegacdo da ANEEL.

Entre as atribuicdes principais da institui¢ao, incluem-se: implantar e divulgar regras e procedimentos
de comercializacdo; fazer a gestdo de contratos do Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) e do

Ambiente de Contratacdo Livre (ACL); manter o registro de dados de energia gerada e de energia
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ida; realizar leildes de compra e venda de energia no ACR; realizar leildes de Energia de
Reserva e efetuar a liquidacdo financeira dos montantes contratados nesses leildes; apurar infragdes
que sejam cometidas pelos agentes do mercado e calcular penalidades; servir como forum para a
discussao de ideias e politicas para o desenvolvimento do mercado, fazendo a interlocucéo entre os

agentes do setor com as instancias de formulacao de politicas e de regulagéo.

Com a edicdo da Lei n. 13.360, de 17 de novembro de 2016, até o0 més de maio de 2017 a CCEE
passara a ser responsavel pela administracdo e movimentacdo dos encargos setoriais da Conta de
Consumo de Combustiveis Fosseis (CCC), da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), e da

Reserva Global de Reversdo (RGR), originalmente administradas pela estatal federal Eletrobras.
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2. Descricédo dos Processos para entrada em Operacdo Comercial

A comercializacdo de energia elétrica no Brasil pode ser realizada em duas categorias distintas, sendo
uma o ACR e outra 0 ACL. Como preposto, no ACR os contratos sdo firmados através da regulacéo
governamental através de Leildes de Energia realizados para a intermediacdo entre os geradores e as
distribuidoras, com vigéncias pré-definidas em edital e metodologia de lance minimo, com vistas a
modalidade tarifaria. Deste modo o governo define o preco teto para a venda da energia, com demanda
pré-estabelecida, porém nao divulgada, e vencem os proponentes que ofertarem os menores valores

para a comercializacdo da quantidade requerida no leildo.

No ACL as negociacOes ocorrem livremente entre os agentes do setor, quais sejam geradores,
distribuidoras, comercializadoras, consumidores livres ou especiais, exportadores ou importadores de
energia. O preco € balizado pelo mercado e pode ser ajustado livremente conforme acordo,
necessidade e interesse entre as partes. Os prazos de vigéncia também sdo variaveis e nao
necessariamente consecutivos, bem como os montantes. A titulo de exemplo, a Tabela 1 representa

possivel variacdo mensal de contrato no ACL.

Més Montante Preco (R$/MWh)
MWh

100 215,00
0 0
425 147,00

Tabela 1: Exemplo hipotético de variacédo contratual no ACL

Para a realizacdo de operacOes de compra e venda de energia, no entanto, independente da classe do
agente ou da categoria de comercializacdo, é imprescindivel que o interessado seja membro da

CCEE. Para tanto, alguns requisitos precisam ser atendidos.

A primeira etapa para a adesdao a Camara é a formalizacdo de concordéncia do interessado a suas
normas de atuacdo. Esta formalizacdo é feita mediante envio do Termo de Adeséo e do Termo de
Adesdo a Convengdo Arbitral® devidamente preenchidos e assinados pelo representante legal da
empresa pretendente. O contetdo de ambos os termos é padrao, nos quais sdo preenchidos somente
os dados especificos de cada agente, tais como razdo social, CNPJ e classe. Uma vez protocolados 0s

termos?, em até dois dias tteis a CCEE encaminha ao pretendente via mensagem eletronica um login

1 O Termo de Adesdo e o Termo de Adesdo a Convencdo Arbitral da CCEE sdo documentos padronizados e anexos ao
Médulo 1 — Agentes dos livros “Procedimentos de Comercializagdo da CCEE” (PdCs)

2 Os Termos de Adeséo e Adesdo a Convengao Arbitral sdo os Ginicos documentos cuja apresentagdo € exigida em via
fisica. Os demais documentos devem ser enviados exclusivamente em meio digital via SGP.
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e senha de acesso aos sistemas de contetdo exclusivo a agentes, para envio dos demais documentos

para conclusédo da adesao.

Tendo acesso ao conteudo exclusivo, o candidato a agente conseguird iniciar seu processo de adesao
no Sistema de Gestdo e Processos — SGP/CCEE. Neste sistema é possivel gerenciar atividades de
envio de documentos e comentarios, e sera este o principal canal de comunicacéo de adesdo entre a
CCEE e o0 agente, atraves do qual serdo solicitadas ou enviadas informac¢Ges ou documentacdes
adicionais que se fizerem necessarias®. O candidato a agente tem o prazo maximo de 6 (seis) meses
para a finalizacdo de sua adesdo. Caso o processo ndo seja finalizado neste prazo, 0 mesmo sera

cancelado no SGP.

Além da apresentacdo da documentacdo exigida, o candidato a agente devera abrir uma Conta
Corrente especifica junto ao agente de liquidacdo e custodia da CCEE (instituicdo financeira
privada). Trata-se de uma conta corrente com fins especificos de liquidacédo financeira decorrente da
comercializagdo de energia elétrica mediada pela CCEE, da qual serdo creditados ou debitados o0s

valores resultantes das contabiliza¢cdes mensais do setor.

A atuacdo no ambito da CCEE esta condicionada a operacionaliza¢do do agente, que é regido por
normas a depender da classe do agente. Para a classe dos geradores, o inicio da operacionalizacdo
depende de manifestacdo expressa do agente*, que pode ocorrer a partir do més de ades&o ou qualquer

outro subsequente.®

Abaixo apresentamos a lista de documentos necessarios a finalizacdo do processo de adesdo a
CCEE®:

e Termo de Adesdo: o candidato a agente devera justificar, por meio de carta, eventual alteracdo
da data de entrada em operacdo no ambito da CCEE solicitada no Termo de Adesao (firma
reconhecida).

e Termo de Adeséo a Convengdo Arbitral (firma reconhecida).

3 Importante ressaltar que a CCEE disponibiliza aos agentes e ndo agentes um canal de comunicagéo via telefone e e-
mail, atraveés do qual é possivel esclarecimento de davidas e abertura de chamados formais para eventuais solicitagfes
que se facam necessarias. Para formalizacdo do processo de adesdo, porém, todos os documentos devem ser enviados via
SGP.

4 Manifestacéo ¢é realizada através de documento padronizado pela CCEE e disponibilizado em www.ccee.org.br .

> Na auséncia de manifestagdo por parte dos agentes geradores comprometidos com contratos regulados, a
operacionalizacdo deve ocorrer, de forma automatica, um més antes do inicio de suprimento dos respectivos contratos.

6 Extraido do PdAC CCEE Modulo 1 — Agentes, Submédulo 1.1. — Adeséo a CCEE.
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e Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e alteragcbes supervenientes ou
documento societario consolidado, protocolado e com a chancela da Junta Comercial ou
cartorio de registro de pessoa juridica.

e Ata de eleicdo dos administradores protocolada e com a chancela da Junta Comercial ou
cartorio de registro de pessoa juridica (caso aplicavel).

e Procuracdo outorgada na forma da documentacédo societaria (caso aplicavel).

e Certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial expedida pelo Poder Judiciario da sede
do candidato a agente com data de emissdo néo anterior a 60 (sessenta) dias contados da data
de adesé&o pretendida, ou dentro da validade, caso esta esteja impressa na certiddo. No caso de
adesdo de filial deverdo ser apresentadas certidBes relativas a matriz e a propria filial. As
certiddes referidas nesse item deverdo ser adequadas as disposicGes da Lei n® 11.101, de
09/02/2005, que regulamenta a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario
e da sociedade empresaria, conforme a situacdo de cada empresa.

e Instrumento de outorga de concessdo, permissdo, autorizacao e/ou registro (copia simples).

e Quadro Societario: deve constar composi¢do acionaria das empresas que sao sdcias acionistas
do candidato a agente.

e (Copia do CNPJ: obtido diretamente pelo site da Receita Federal.

e Ultima fatura/conta de fornecimento e planilha com histérico dos dltimos 12 meses
imediatamente anteriores a migracdo para o0 Ambiente de Comercializacdo Livre.

e Documento especifico para matriz e filial(is): Termo de responsabilidade da matriz — adesdo
de filial (firma reconhecida).

e Documento especifico para matriz e filial(is): Termo de Opc¢éo por Conta Corrente Especifica
Unica (caso aplicavel, firma reconhecida).

e Documento especifico para indicacdo de empreendimento leiloado e vencedor de leildo:

formuléario de indicagdo do empreendimento leiloado e do vencedor de leildo (caso aplicavel).

A conclusdo deste processo € informada ao candidato via e-mail e via SGP, apos a deliberacéo do
Conselho de Administracdo (CAd CCEE), que ratifica a validade da adesdo. A adesdo também é
publicada no site da CCEE em até dois dias uteis ap0s a deliberacdo do CAd. O processo de adeséo
é usualmente agil, porém criterioso. A documentacdo apresentada é analisada com rigor e deve estar
exatamente conforme exigido pela Camara. O prazo de anéalise € bastante enxuto, de apenas 5 dias

Uteis’. E importante observar, no entanto, que as deliberacdes do CAd para inicio da

" Procedimentos de Comercializagdo — Modulo 1 — Submédulo 1.1 — Adesdo a CCEE.
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Operacionalizacdo do agente devem ocorrer no periodo minimo de oito dias Uteis antes do més de
inicio da operacionalizacéo do agente.

2.1 Procedimentos de Distribuicdo — Conexao

Todas as atividades para 0 acesso a rede de distribuicdo da energia gerada devem seguir as normas
estabelecidas no manual PRODIST — Procedimentos de Distribui¢do, cuja responsabilidade de

definicdo e atualizacéo das regras é da ANEEL.

No PRODIST sdo disciplinadas as formas, condigdes, responsabilidades e penalidades relativas a
conexdo, planejamento da expansédo, operacdo e medicdo de energia, sistematizando toda troca de
informacéo entre as partes, além de estabelecer critérios e indicadores de qualidade do desempenho
das operac6es. O documento é composto por oito médulos complementares, sendo 1. Introducéo; 2.
Planejamento da Expansdo do Sistema de Distribuicdo; 3. Acesso ao Sistema de Distribuicdo; 4.
Procedimentos Operativos; 5. Sistemas de Medicdo; 6. InformagGes requeridas e Obrigagoes; 7.
Célculo de Perdas na Distribuicéo; 8. Qualidade da Energia Elétrica; Agente gerador e distribuidoras
devem seguir este mesmo regulamento para que a operacdo seja padronizada e integralizada ao

sistema.

Em sua composigéo de regras o PRODIST engloba informagdes e regimentos das demais entidades
do SEB, com especial destaque ao MME, ONS e CCEE, que sdo organizacOes diretamente
envolvidos nos processos de conex&o ao sistema de distribuicdo. E 0 ONS, por exemplo, quem define
a modalidade de Operacdo da Usina, que regera as exigéncias técnicas de conexdo e atendimento aos

requisitos de rede.

Como mencionado anteriormente, a formalizacdo do acordo entre distribuidora e gerador se da
atraves da assinatura de contratos de conexdo (CCD/T) e uso do sistema de distribuicdo/ transmissédo
(CUSD/T), conforme o caso®. Esses contratos também tém por base o PRODIST e a especificacio
das demandas técnicas e de localizacdo dos pontos de conexdo definidos no Parecer de Acesso. Em
linhas gerais, 0 CCD refere-se ao uso das instalagdes de propriedade da distribuidora e o CUSD a
demanda, tarifas e modalidades de uso do sistema (horarios ponta e fora de ponta, procedimentos de

8 Centrais geradoras despachadas centralizadamente pelo ONS deverdo firmar o contrato de Uso do Sistema de
transmissdo — CUST com este Operador. O CUST também se aplica quando a central geradora se conecta diretamente
em uma concessionaria de Transmissdo. Quando do acesso a instalagdes e distribuicdo, os acessantes devem celebrar o
CCD e CUSD, diretamente com a distribuidora acessada.

28 Exceléncia Energética Consultoria
Rua Gomes de Carvalho, 1329 -
04547-005 Vila Olimpia - S&
Fone (11) 3848.5999
www.excelenciaenerg



http://www.excelenciaenergetica.com.br/

medicao, encargos, entre outros). Cumpre ressaltar que as vigéncias do CCD e CUSD devem ser

equivalentes, bem como os demais dados de tenséo e montante contratados.

2.2 Sistema de Medicéo e Faturamento

Uma vez estabelecido o ponto de conexdo através do Parecer de Acesso, € importante que se
estabeleca comunicagéo entre a unidade geradora e a CCEE para leitura dos dados de medicdo da
geracdo com vistas ao faturamento da energia e controle das obrigacOes estabelecidas em contratos
de venda. A implantacdo do SMF (Sistema de Medicdo para Faturamento) é obrigacdo do agente
gerador e sua finalizacdo é precedida de série de processos correlacionados que tém prazos e acbes
pré-estabelecidas, fato que demanda especial atencdo dos responsaveis por sua execugao.

O primeiro passo para a implantacdo do SMF da usina geradora é o mapeamento do ponto de
medicdo, formalizado através da emissdo do Parecer de Localizacdo pela CCEE. A solicitacdo do
parecer de localizacdo é feita a partir do envio de conjunto de documentos do empreendimento via
SGP-CCEE: descricao sucinta do empreendimento, diagrama unifilar detalhado, Parecer de Acesso
e ato autorizativo emitido pelo poder concedente. Apos anélise da documentagdo enviada, a CCEE
emite o Parecer de Localizagdo no prazo regulamentado de 5 dias Uteis®. Caso considere necessario,
a CCEE se resguarda ao direito de fazer solicitacbes complementares, e neste caso 0 prazo €
estendido conforme demanda.

Mapeado o ponto de medicédo, o engenheiro projetista das instalacfes de conexao dispora de todos 0s
dados para finalizacdo do projeto do SMF, que deve ser compativel com o disposto no PRODIST
(no caso de conexdo a distribuidora) ou nos Procedimentos de Rede (no caso de conexdo a Rede
Basica)'® e com os requisitos do Sistema de Coleta de Dados de Energia da CCEE — SCDE, utilizado
para coleta e tratamento dos dados de geracao, que posteriormente serdo utilizados na Contabilizacéo

da energia pela CCEE.

Tange ao engenheiro projetista a avaliagdo sobre a necessidade de levantamento de informacdes sobre
0s equipamentos e instalacfes da Subestacdo conectada e eventuais exigéncias especificas para a
conexdo. Estas informagdes podem ser fornecidas pela concessionaria de distribui¢do/transmissao
local. Nesta hipdtese, apos formulagdo do pedido, a concessionaria acessada tem 10 dias Uteis!! para

apresentar as informacdes requeridas.

® Procedimento de Comercializagéo — PdC - CCEE, submddulo 1.2 — Cadastro de agente.
10 Modulo 12 dos Procedimentos de Rede - Submddulo 12.2, e Mddulo 5 do PRODIST.
11 Modulo 12 dos Procedimentos de Rede - Submddulo 12.2.
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Finalizado o projeto do SMF pelo projetista, 0 mesmo deve ser submetido a aprovacdo da
distribuidora ou transmissora - que por sua vez o submete ao ONS para validagdo da aprovacgdo. Os
prazos maximos regulamentares definidos no PRODIST sdo de 10 dias Uteis para andlise da
distribuidora, 2 dias Uteis para encaminhamento ao ONS, gque por sua vez requere mais 15 dias uteis
para se posicionar. Estes prazos podem ser reduzidos, conforme disponibilidade das partes
envolvidas. Apds aprovacdes, 0 agente estd apto a proceder com as instalagdes projetadas.

A montagem dos equipamentos ndo € isenta de regramentos. Todos 0s procedimentos devem seguir
os regulamentos e normas de seguranca definidas pela concessionaria acessada, que tem por
obrigacdo a fiscalizagdo e comissionamento do SMF. Concluidas as instalagfes, o agente deve
agendar vistoria com a distribuidora para que a mesma elabore relatorio formal ao ONS, informando
as condi¢cbes dos equipamentos verificados. Novamente o agente submete-se a aprovacao. Nesta
etapa, 0s prazos sao maiores, pois consideram a disponibilidade da distribuidora para realizacdo da
vistoria, elaboracéo do relatério formal de comissionamento e aprovacdo do ONS de toda a instalacéo
conectante. O prazo para finalizacdo desta etapa € de cerca de 60 dias em condi¢cGes normais e a
formalizacdo da conclusdo deste processo é a aprovacdo do ponto de conexdo, com consequente

liberacdo pela distribuidora para a efetiva conexdo a Subestacdo ou Sec¢do, conforme o caso.

Liberada a conexdo das instalacfes, € necessario finalizar a modelagem do ativo na CCEE, para
conectar ndo somente as instalacGes fisicas, mas também todo o sistema de comunicacdo e
transferéncia de dados de geracdo, integrado ao SCDE. Todas as informacdes sdo encaminhadas a
CCEE por meio eletrdnico, e depois de inseridas pelo agente, em alguns casos requerem a validacao

da concessionaria acessada.

O processo de modelagem do ativo na CCEE atualmente é realizado através do Sistema Integrado de
Gestdo de Ativos, ou SIGA-CCEE. Este sistema conta com a interacdo do agente CCEE, da
distribuidora, projetista (responsavel pelo fornecimento dos dados técnicos) e CCEE*?. A primeira
etapa é de responsabilidade do agente proprietario do ativo, que deve preencher as informacdes
estatutarias e técnicas no sistema, e envia-las para validacdo do agente concessionario de transmisséo
ou distribuicdo. O concessionario, por sua vez, deve conferir os dados e validar a informacdes que
sdo de sua responsabilidade. Caso seja identificada alguma pendéncia e/ou necessidade de retificacao,

a concessionaria “devolve” a atividade ao agente para corre¢do. Em ndo havendo pendéncias ou

12 Cabe ressaltar que todo o procedimento de modelagem de responsabilidade do agente deve ser realizado pelo
representante CCEE do agente, indicado no ato do envio do Termo de Adesdo. O acesso ao sistema SIGA CCEE é feito
a partir do Contetido Exclusivo do site, e requer apresentacdo de login e senha.
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necessidades de corregdes, a concessionéria valida as informacgdes e a modelagem é encaminhada
para aprovacdo da CCEE, que segue so aprova a modelagem se ndo houver nenhuma pendencia
relacionada ao cadastro do ponto de medicdo no SCDE, informacdes inseridas no SIGA e ou questfes
relacionadas a adesédo ou desligamento do agente. Finda esta verificacao, o ativo tem sua modelagem
iniciada e passa a se conectar com todos os sistemas fisicos, de medicdo e contabilizagdo, de forma
integrada.

Por fim, realizados os procedimentos descritos no tépico anterior, o empreendimento torna-se apto a

obtencdo da Declaracdo de Atendimento aos Requisitos de Rede — DAPR, emitida pelo ONS.

O documento é necessario para que a ANEEL emita o Despacho autorizativo para Operagdo em
Teste, quando toda a energia produzida € necessariamente liquidada no mercado de curto prazo. Apés
o0 periodo de testes, o procedimento deve ser realizado novamente para obtencdo da autorizagdo para
geracdo de energia em carater comercial, quando a energia gerada podera ser associada a consumo e
a contratos de venda. Além da DAPR, a autorizacdo para operacdo comercial requer obtencdo da
Licenca Ambiental de Operagédo (LO) e comprovacédo de adimplemento do agente perante a CCEE.
A Figura 2 apresenta o fluxograma regulatorio até e obtencdo do Despacho ANEEL de entrada em

operacdo comercial.

Devido as caracteristicas de localizacdo das centrais geradoras a biomassa, € muito comum que as
usinas se conectem diretamente a rede basica, através das DITs (Demais Instalagdes de Transmissao),
ou ainda as Instalacdes de Transmissdo de Interesse Exclusivo de Centrais de Geracdo para Conexao
Compartilhada (ICGs), que seguem 0s mesmos requisitos previstos no PRODIST mas possuem

algumas especificidades em seu tratamento regulatorio.

Tais especificidades sdo necessarias para regular as metodologias de intersec¢des e seccionamentos
a linhas de transmissédo, definicdo das regras do barramento, os custos e encargos decorrentes das
conexoes, responsabilidades e outras questdes. Os procedimentos, no entanto, S0 0S MesSmMos
apresentados anteriormente. Ainda assim, é importante destacar os atos normativos que definem os
critérios de interesse da classe usineira. Os critérios para conexdo da rede béasica séo definidos pela
Resolucdo Normativa ANEEL n.° 302, de 26 de fevereiro de 2008. Os procedimentos para
implementacdo de reforcos das DITs sdo regidos pela Resolugdo Normativa n.° 312, de 06 de maio
de 2008, e os critérios para classificacdo das ICGs, com vistas ao acesso a rede Bésica de conjunto
de usinas (de biomassa, edlica ou pequenas centrais hidrelétricas) sdo regidos pela Resolugéo
Normativa n.° 320/2008.
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Fluxograma das Operagoes de Conexao

RELATORIO CO:
FOTOGRAFICO ——>»  CONCLUSAOTESTES
CADASTROONS ~ — DECLARAGAO ——>»  ADIMPLEM.CCEE ~——
DISTRIBUIDORA ——» DECLARAGAODISTRIB
CONEXAO v
SCDE y
~ SOLICITAGAO
p i . SOLICITACAO DESPACHO . DESPACHO
MAPEAMENTOBO L, boPROT0 » MONTAGEM OO > FORMAL > ANEEL-OP. > Sgt\'sgﬁ%o FORMAL > neeL-0P.
PTO DE MEDIGAO DO SMF - : :
¢ SME OP. TESTE TESTE L COMERCIAL
COMISSIO-
NAMENTO
DO SMF
ELABORAGAODO |
PROJETO DO SMF
RELATORIO DE COMISSIONAM.
VISTORIA DISTRIBUIDORA
APROVAGAO ONS
Figura 2: Fluxograma das operac0es para entrada em operacdo comercial
Fonte: Exceléncia Energética
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3. Descrigdo das Opc¢oes de Comercializagdo

3.1 Os mercados de venda de energia elétrica.

Desde a publicagéo da Lei n® 10.848/2004, e do Decreto n° 5.163/2004, a comercializagdo de energia
elétrica no Brasil é realizada em dois ambientes distintos de contratacdo: o ACR e o ACL. As
diferencas entre os montantes de energia contratados e gerados nos dois ambientes de contracdo séo
liquidadas no Mercado de Curto Prazo (MCP), ao Preco de Liquidacdo de Diferencas (PLD). A

diferenca entre os dois ambientes de contratagdo e o MCP estdo resumidas na Tabela 2.

Ambiente de

Contratacgao Livre
(ACL)

Ambiente de Contratacéo
Regulado (ACR)

Mercado de Curto
Prazo (MCP)

Participantes

Geradoras,
comercializadoras,
consumidores livres e
especiais

Geradoras,
distribuidoras e
comercializadoras.

Geradoras, distribuidoras,

comercializadoras,
consumidores livres e
especiais

Livre negociagéo

Por meio de leil6es de

Multilateral — liquidacdo

Contratacdo entre os compradores energia promovidos : .
e vendedores pela CCEE e ANEEL NI CIFES CONIEILEE
Tioo de Acordo livremente
P estabelecido entre as Regulado pela ANEEL Né&o ha
contrato
partes
Preco PBTIE LD CITEES Estabelecido no leildo PLD

partes

Tabela 2: Ambientes de contratacdo de energia e Mercado de Curto Prazo

Fonte: Exceléncia Energética.

3.1.1 Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR)

No ACR a comercializacao de energia é destinada a contratacdo por concessionarias, permissionarias

e autorizadas de servico publico de distribuicdo, por meio da tarifa.

Os leildes séo a principal forma de contratagcdo de energia no Brasil. Por meio desse mecanismo,
concessionarias, permissionarias e autorizadas de servico publico de distribuicdo de energia elétrica
do SIN garantem o atendimento a totalidade de seu mercado no ACR. Quem realiza os leilGes de
energia elétrica é a CCEE, por delegacdo da ANEEL.

Os compradores e vendedores de energia participantes dos leildes formalizam suas relacOes
comerciais por meio de contratos registrados no ambito do ACR. Nos leilGes estruturantes definidos
pelo CNPE, os leildes sao realizados diretamente pela ANEEL. O critério de menor tarifa é utilizado

para definir os vencedores do certame, visando a eficiéncia na contratagéo de energia.
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Os contratos celebrados no ACR tém regulacéo especifica para aspectos como preco da energia,
submercado de registro do contrato e vigéncia de suprimento, os quais ndo sao passiveis de alteracdes
bilaterais por parte dos agentes. Apesar de ndo ser contratada em leil®es, a energia gerada pela usina
binacional de Itaipu e a energia associada ao Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa) também sdo enquadradas no ACR, pois sua contratagdo é regulada, com condi¢bes
especificas definidas pela ANEEL.

Os Contratos de Geracédo Distribuida (GD), cuja energia é oriunda de empreendimentos de agentes
concessionarios, permissionarios ou autorizados conectados diretamente no sistema elétrico de
distribuicdo do comprador, ndo sdo objeto de leildes, sendo precedidos de chamada publica
promovida pelo agente distribuidor, mas também s&o enquadrados no ACR.

Sao modalidades de leildes do ACR:

e Leildo de Energia Nova (LEN): o leildo de energia nova tem como finalidade atender ao
aumento de carga das distribuidoras. Nestes leildes sdo vendidas e contratadas energia de
usinas que ainda serdo construidas, podendo ser do tipo: A-7, A-6, A-5, A-4 e A-3 (usinas que
entram em operacdo comercial em até trés a sete anos). Os leilGes de compra de energia
elétrica proveniente de novos empreendimentos de geracdo estdo previstos nos paragrafos 5°
ao 7° do art. 2° da Lei n° 10.848/2004, com redacéo alterada conforme art. 10 da Lei n® 13.360,
de 17 de novembro de 2016, e nos arts. 19 a 23 do Decreto n° 5.163/2004.

e Leildo de Fontes Alternativas (LFA): regulamentado por meio do Decreto n° 6.048, de 27
de fevereiro de 2007, o qual altera a redacdo do Decreto n° 5.163/2004, o leildo de fontes
alternativas foi instituido com o objetivo de atender ao crescimento do mercado no ambiente
regulado e aumentar a participacdo de fontes renovaveis — edlica, biomassa e energia

proveniente de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs) — na matriz energética brasileira.

e Leildo de Energia de Reserva (LER): a contratagdo da energia de reserva foi criada para
elevar a seguranca no fornecimento de energia elétrica no SIN, com energia proveniente de
usinas especialmente contratadas para esta finalidade — seja de novos empreendimentos de
geracdo ou de empreendimentos existentes. A energia de reserva é contabilizada e liquidada
no mercado de curto prazo operado pela CCEE. Sua contratacdo € viabilizada por meio dos
leilGes de energia de reserva, conforme 83° do art. 3° e no art. 3°-A da Lei n° 10.848/2004,
regulamentados pelo Decreto n°® 6.353/2008. Esta espécie de “seguro” no suprimento de

energia gerou o Encargo de Energia de Reserva (EER), destinado a cobrir os custos
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decorrentes da contratacdo da energia de reserva — incluindo os custos administrativos,
financeiros e tributarios. Esses custos sdo rateados entre todos os usuarios da energia de
reserva: agentes de distribuicdo; consumidores livres; consumidores especiais, autoprodutores
(na parcela da energia adquirida), agentes de geracdo com perfil de consumo; e agentes de

exportacao participantes da CCEE.

e Leildo Estruturante — os leilGes estruturantes destinam-se a compra de energia proveniente
de projetos de geracdo indicados por resolugdo do CNPE e aprovados pelo presidente da
Republica. Tais leildes se referem a empreendimentos que tenham prioridade de licitacdo e
implantacéo, tendo em vista seu carater estratégico e o interesse publico. Buscam assegurar a
otimizacdo do binbmio modicidade tarifaria e confiabilidade do sistema elétrico, bem como
garantir o atendimento a demanda nacional de energia elétrica, considerando o planejamento
de longo, médio e curto prazos. A previsao para realizacdo destes leildes é dada pelo inciso
IV do § 1°do art. 19 do Decreto n® 5.163/2004, com redacao dada pelo Decreto n°® 6.210/2007,
de acordo com a atribuicdo do CNPE prevista no inciso VI do art. 2° da Lei n° 9.478, de
06/08/1997, com redacédo dada pela Lei n° 10.848, de 15/03/2004 .

e Leildo de Energia Existente (LEE): o leildo de energia existente foi criado para contratar
energia gerada por usinas ja construidas e que estejam em operacao, cujos investimentos ja
foram amortizados e, portanto, com custo de geracdo mais baixo. Os leilGes de energia elétrica
de empreendimentos existentes estdo previstos no artigo 19 do Decreto n° 5.163/2004, com
redacdes modificadas conforme o Decreto n® 5.271/2004, e o Decreto n° 5.499/2005.

e Leildo de Ajuste (LA): previstos no artigo 26 do Decreto n® 5.163/2004, os leildes de ajuste
visam a adequar a contratacdo de energia pelas distribuidoras, tratando eventuais desvios
oriundos da diferenca entre as previsdes feitas distribuidoras em leildes anteriores e 0
comportamento de seu mercado. Como resultado desse leildo, sdo firmados contratos de curta
duracdo (de trés meses a dois anos). A realizacdo dos Leil6es de Ajuste foi delegada pela
ANEEL a CCEE.

3.1.2 Ambiente de Contratacdo Livre (ACL)

No ACL os consumidores livres e especiais tém liberdade para negociar a compra de energia,
estabelecendo volumes, precos e prazos de suprimento. S&o participantes dessa contratacdo 0S

geradores, autoprodutores, produtores independentes, comercializadores, importadores e
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exportadores de energia. O ACL responde por aproximadamente 25% (vide 3.3, Figura 3) do

consumo de energia elétrica no Brasil.

Os consumidores do ACL podem comprar energia de agentes comercializadores, importadores,
autoprodutores, geradores e até mesmo por cessdo de excedentes com outros consumidores livres e
especiais, desde que cadastrados como agentes da CCEE, por meio de contratos de compra de energia
incentivada e/ou convencional. Usinas hidrelétricas de grande porte (UHES) e usinas termelétricas
séo as fontes mais comuns de energia convencional. Ja os consumidores que adquirem energia de
fontes incentivadas (biomassa, PCH, edlica, solar etc.) tém direito a reducéo, entre 50% e 100%, nas
tarifas de uso do sistema de distribuicdo (TUSD) e transmissdo (TUST). O desconto nas tarifas de
distribuicdo e transmissdo € um incentivo econdmico para o desenvolvimento de fontes renovaveis
no Brasil, cujo percentual depende da data da outorga ou do registro do empreendimento na ANEEL

e do tipo de fonte de geracao.

3.1.3 Mercado de Curto Prazo (MCP)

No MCP ocorre a liquidacdo das diferencas apuradas entre a energia medida e a contratada por cada
agente, com valoracéo via Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD). Todos os contratos, sejam do
ACR ou do ACL, devem ser registrados na CCEE, que realiza a medic¢do dos montantes efetivamente
produzidos/consumidos por cada agente, e servem de base para a contabilizacdo e liquidacdo das
diferencas no mercado de curto prazo. As diferencas apuradas, positivas ou negativas, sao

contabilizadas para posterior liquidacéo financeira no MCP e valoradas ao PLD.

O PLD é determinado semanalmente para cada patamar de carga com base no Custo Marginal de
Operacao (CMO), limitado por precos méximo e minimo vigentes para cada periodo de apuragdo e

para cada Submercado.

O prego ¢ apurado “ex-ante” com base em informacgdes previstas, anteriores a operacdo real do
sistema, considerando-se os valores de disponibilidades declaradas de geracao e o consumo previsto
de cada submercado. O processo completo de calculo do PLD consiste na utilizacdo dos modelos
computacionais NEWAVE e DECOMP, os quais produzem como resultado o CMO de cada

submercado, respectivamente em base mensal e semanal.

Assim, o MCP pode ser definido como o segmento da CCEE onde s&o contabilizadas as diferencas
entre 0s montantes de energia elétrica contratados pelos agentes e os montantes de geragéo e de

consumo efetivamente verificados e atribuidos aos respectivos agentes, independente do ambiente de
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contratacdo (ACR ou ACL). Nesse mercado ndo existem contratos, ocorrendo a contratacéo

multilateral, conforme as Regras de Comercializagdo da CCEE.

3.2 Funcionamento dos mercados de comercializacédo de energia elétrica

Conforme definido na Convengéo de Comercializagdo da CCEE, os agentes de mercado sdo divididos

em trés categorias: Geragao, Comercializacdo e Distribuigéo.

Na atividade de geracdo, todos os agentes podem vender energia tanto no ACR como no ACL. Os

agentes da categoria Geracao séo organizados nas seguintes classes:

Concessionario de Servigo Publico de Geracao: agente titular de concessdo para exploragdo
de ativo de geracdo a titulo de servico publico, outorgada pelo Poder Concedente.

Produtor Independente de Energia Elétrica: agente individual, ou participante de
consorcio, que recebe concessdo, permissdo ou autorizagdo do Poder Concedente para
produzir energia destinada a comercializacdo por sua conta e risco.

Autoprodutor de Energia Elétrica: agente com concessao, permissdo ou autorizacdo para
produzir energia destinada a seu uso exclusivo, podendo comercializar eventual excedente de

energia desde que autorizado pela ANEEL.

Na categoria de Comercializacdo, figuram o0s agentes importadores, exportadores e

comercializadores de energia elétrica, além dos consumidores livres e dos consumidores especiais,

segundo as seguintes definicoes:

Importador de Energia Elétrica: agente que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar importagdo de energia elétrica para abastecimento do mercado nacional.
Exportador de Energia Elétrica: agente que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar exportacdo de energia elétrica para abastecimento de paises vizinhos.
Comercializador de Energia Elétrica: agente que compra energia por meio de contratos
bilaterais celebrados no ACL, podendo vender energia a outros comercializadores, a
geradores e aos consumidores livres e especiais, no proprio ACL, ou aos distribuidores por
meio dos leildes de ajuste no ACR.

Consumidor Livre: consumidor que, atendendo aos requisitos da legislacdo vigente, pode
escolher seu fornecedor de energia elétrica (gerador e/ou comercializador) por meio de livre
negociacdo. Conforme redacgdo dada a Lei n. 9.074/1995 pela Lei n. 13.360/2016, a partir de
1° de janeiro de 2019, os consumidores que, em 07 de julho de 1995, consumirem carga igual
ou superior a 3MW e forem atendidos em tenséo inferior a 69 kV poderao optar pela compra
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de energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica
do sistema.

Consumidor Especial: consumidor com demanda entre 500 kW e 3MW, que tem o direito
de adquirir energia de qualquer fornecedor, desde que a energia adquirida seja oriunda de

fontes incentivadas especiais (e6lica, PCH, biomassa, solar).

As condicdes para que o consumidor de energia possa se tornar livre e para enquadramento na

categoria de consumidor especial estdo resumidas na Tabela 3.

. Demanda Tensao de Data de ligacéo do Fonte de
Consumidor " . . ~
Minima Fornecimento consumidor Geragao
Qualquer tensdo apos 08/07/1995
Fontes
convencionais e
Consumidor fontes incentivas
Trrd 3 MW Maior que 69 kV
antes 08/07/1995
Concessionarios,
Menor que 69 kV permissionarios
ou autorizados
Consumidor Entre 500 kW Qualquer tenséo i Fontes
Especial e 3 MW g incentivadas

Tabela 3: Critérios para se tornar Consumidor Livre e Consumidor Especial

Fonte: Exceléncia Energética.

No segmento de Distribuicdo, 0s agentes setoriais sao as empresas distribuidoras de energia elétrica,

e 0S seus consumidores cativos com tarifas reguladas pela ANEEL.

Distribuidor de energia elétrica: empresa outorgada para prestacdo de servico publico que
realiza o atendimento da demanda de energia aos consumidores localizados em sua rede de
distribuicdo, mediante tarifas e condi¢es de fornecimento reguladas pela ANEEL. Todos os
agentes de distribuicdo tém participacédo obrigatdria no ACR, celebrando contratos de energia
com pregos resultantes de leildes.

Consumidor Cativo: consumidor atendido pelas distribuidoras de energia elétrica com tarifas

e condicOes reguladas pela ANEEL.

3.3 Principais compradores de energia e seus clientes

Como ja descrito anteriormente, a comercializacdo de energia de usinas movidas a biomassa pode

ocorrer através de diferentes canais, sendo que esses podem ser resumidamente agrupados entre

mercado livre (ACL) e mercado regulado (ACR). No mercado regulado, a comercializacdo se da
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ediante leildes estabelecidos pela ANEEL e executados pela CCEE. Ja no mercado livre, existe
flexibilidade para o pacto entre as partes, tanto em condigfes quanto em precos e prazos, de modo

que o comprador pode usufruir de energia que atenda a seu perfil de consumo, além de economia de
recursos.

A participacdo do mercado livre e do mercado regulado no consumo total do SIN tem se mantido

relativamente estavel nos Ultimos anos, apresentando média de 24,4% e 75,6%, respectivamente, nos

altimos 12 meses até setembro de 2016. A Figura 3 evidencia a magnitude de ambos os mercados

(em MW medios):
3

Figura 3: Evolugédo do consumo nos ambientes livre e regulado
Fonte: CCEE (2016).
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Analisando especificamente o mercado livre, os consumidores podem ser agrupados em

consumidores livres, especiais e autoprodutores. A participacdo de cada um desses grupos no
consumo total do ACL pode ser vista na Tabela 4, que mostra os valores em 2015 e 2016

—_— 2015 2016 (até novembro)
MW médios | Participagdo | MW médios | Participacédo
Consumidor livre 9.774 69,0% 10.382 65,9%
Autoprodutor 2.570 18,1% 2.338 14,8%
Consumidor especial 1.831 12,9% 3.017 19,2%
Comercializador 0 0,0% 9 0,1%

Tabela 4: Participacéo das classes de consumidores do ACL no total consumido em 2015 e 2016

Fonte: CCEE (2016).
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3 .C'omo pode ser notado na Tabela 4, os consumidores livres representam a maior participagédo no ACL

atualmente, fato previsivel considerando que se tratam de grandes unidades que migraram ha bastante
tempo do mercado cativo para o livre. Embora tenha essa relevancia, a tendéncia é de crescimento

mais moderado para essa classe no futuro.

Além dos valores e de suas respectivas participacdes no total, a tabela mostra outro dado interessante:
a impressionante variacao de 64,8% no consumo da classe consumidores especiais no periodo, mesmo
diante de um cenéario econdmico adverso. Isso é resultado da existéncia de tarifas reguladas em
patamares elevados em 2015, o que incentivou 0s consumidores cativos a migrarem para 0 mercado
livre. Uma vez que a grande parcela dos consumidores livres (demanda acima de 3,0 MW) ja migrou
no passado, esse resultado ndo se refletiu com tanta intensidade neste segmento, estando, portanto,

concentrado nos consumidores de demanda menor (especiais).

De uma forma mais geral, pode-se identificar que existem mais possibilidades de venda de energia
aos consumidores especiais, uma vez que existem em maior quantidade e ainda tém potencial de

crescimento mais expressivo do que as demais classes, pois muitos ainda séo cativos.

Em termos de ramo de atividade de clientes potenciais para a biomassa, os dados da CCEE indicam
predominancia da industria, especialmente a metalUrgica, quimica, de derivados da madeira e
minerais. A Figura 4 sintetiza o consumo médio dos consumidores livres e especiais, por ramo de

atividade, entre outubro de 2015 e setembro de 2016.

Consumo de consumidores livres e especiais por ramo de atividade (MW médios)
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500

METALURGIA E PRODUTOS DE METAL I 3.169
QUIMICOS I 1,681
MADEIRA, PAPEL E CELULOSE I 992
MINERAIS NAO-METALICOS mmmmmsssssssssmmmmms 928
ALIMENTICIOS I 927
MANUFATURADOS DIVERSOS I 838
EXTRAGAO DE MINERAIS METALICOS mEmmmmmmmmmmmms 729
SERVICOS I 562
VEICULOS s 510
TEXTEIS mos— 412
COMERCIO mmmmmm 294
TRANSPORTE mmmm 197
BEBIDAS W 149
SANEAMENTO W 120
TELECOMUNICAGOES mm 101

Figura 4: Consumo de consumidores livres e especiais por ramo de atividade.
Fonte: CCEE (2016).
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basicamente alocada entre consumidores da industria metallrgica, de extracdo de minerais metalicos

e de ndo metalicos. A Figura 5 sintetiza os nUmeros médios nos 12 meses da janela de referéncia:

Consumo de autoprodutores por ramo de atividade (MW médios)
0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400
METALURGIA E PRODUTOS DE METAL . 1192
EXTRAGAO DE MINERAIS METALICOS I 694
MINERAIS NAO-METALICOS I 616
QuimMICcOs N 84
TRANSPORTE Ml 56
TEXTEIS Wl 44
MADEIRA, PAPEL E CELULOSE [l 28
SERVICOS W 22
MANUFATURADOS DIVERSOS | 3

ALIMENTICIOS 2

Figura 5: Consumo de autoprodutores por ramo de atividade.
Fonte: CCEE (2016).

Na comercializacdo da energia para consumidores livres e especiais, detalhe importante é a
localizacéo desses empreendimentos, uma vez que pode existir risco de submercado caso comprador
e vendedor estejam em submercados diferentes. A Tabela 5 mostra a quantidade de consumidores por
submercado em 31/10/2016.

Classe SE-CO Sul Nordeste Norte SIN
Consumidor Livre 696 198 138 36 1.068
Consumidor Especial | 1.840 1.054 245 79 3.218

Tabela 5: Quantidade de consumidores por submercado.
Fonte: CCEE (2016).

A grande maioria dos consumidores se encontra no submercado Sudeste-CO. O submercado Sul vem
em seguida, ao passo que 0s outros submercados apresentam valores menos relevantes. O total de
consumidores livres e especiais do SIN, segundo a CCEE, foi de 4.286 no final de outubro de 2016.

Os contratos celebrados no mercado livre possuem duracdo variada, a depender das necessidades do
cliente e disponibilidade de energia por parte dos geradores. Segundo dados da CCEE da terceira
semana de novembro de 2016, o montante de contratos registrado no ACL totalizou 7.928 MW

médios, cuja distribuicdo percentual dos valores pode ser vista na Figura 6.
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Distribuicao da duracao dos contratos do mercado livre em fungao da quantidade
total
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2 anos 4 anos 6 anos 8 anos 10 anos até 12 anos anos

Figura 6: Distribuicdo da duragdo dos contratos do mercado livre.
Fonte: CCEE (2016).

A Figura 6 indica que a duracdo mediana dos contratos estd no intervalo de 4 a 6 anos, havendo
também um pico para contratos acima de 12 anos. Assim, dos 7.928 MW médios registrados, cerca

de 27,6% (ou 2.191 MW médios) possuem prazo entre 4 e 6 anos.

A compra de energia no mercado livre pode gerar incentivo para comprador através da reducao da
TUSD a ser paga, mediante contratacdo de energia incentivada, de modo que ele pode obter uma
economia adicional em seu custo com fornecimento de energia. Entretanto, ele pode também optar
por adquirir energia convencional (isto €, sem incentivo) e também auferir beneficio, que pode ser
reducdo na fatura mensal (a depender da negociacdo) e adequacdo do perfil de contrato as suas
necessidades. A CCEE monitora, nos contratos celebrados no ACL, qual o perfil dos consumidores

livres e especiais em relacéo as faixas de desconto na TUSD, conforme pode ser visto na Figura 7.

Nessa figura, pode-se notar que o perfil mais comum de energia incentivada é o de 50% de desconto
na TUSD, que se refere a maioria das fontes que atualmente geram esse beneficio (PCHs, edlicas e
biomassa). O perfil de desconto de 100%, por sua vez, atinge 7,7% do montante contratado, e se
refere a energia incentivada gerada por fontes como o biogas de aterros sanitarios. Dadas as
particularidades dos consumidores livres (em geral, de grupos de demanda e consumo mais elevados),
a energia convencional corresponde a quase totalidade da contratacdo no ACL.
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Contratacao de energia incentivada entre consumidores livres e especiais
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Figura 7: Contratacdo de energia incentivada entre consumidores do ACL.
Fonte: CCEE (2016).
Outro elemento importante para se identificar o potencial de comercializacdo de energia no ambiente
livre € o perfil da demanda por contratos nesse ambiente. O perfil, nesse caso, se refere a demanda
que 0s consumidores optantes por essa energia possuem ap6s migrarem para 0 mercado livre. Para
capturar esse perfil, pode-se utilizar como referéncia 0s novos consumidores especiais que migraram
do mercado regulado nos ultimos meses, que indicam o potencial mais recente para novos
compradores. A Figura 8 mostra a evolucéo da quantidade de novos consumidores especiais ao longo

de 2016, segmentados por faixa de consumo, conforme dados da CCEE.

Quantidade de novos consumidores especiais por faixa de consumo em 2016
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Figura 8: Novos consumidores especiais e faixas de consumo.
Fonte: CCEE (2016).

Os dados indicam que a grande maioria das novas unidades de consumidores especiais que

ingressaram em 2016 estavam na faixa de consumo até 0,4 MW médios mensais. Ao se considerar
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NPT

_QL]tras faixas, observa-se, adicionalmente, que a quase totalidade dos agentes desse perfil ocorre até
1 MW médio, de modo que consumidores que demandam mais energia apresentam-se bem escassos.
Isso indica que a tendéncia é de pulverizacdo no numero de consumidores do ACL (com a entrada de

novos especiais), gerando perfil de consumidor mediano menor do que o anteriormente existente.

3.4 Precos de comercializacdo no ACR e ACL
3.4.1 Historico dos ultimos 10 anos dos leildes e formacao de precos nos certames

Os leildes com participagdo de usinas a biomassa no ambiente regulado tiveram inicio em 2006, com
a realizagdo do 2° Leildo de Energia Nova, no qual foram comercializados 70 MW médios dessa
fonte. Desde esse periodo, foram realizados 18 certames para contratacdo de energia de novos

parques, totalizando 2,2 GW médios de energia contratada.

A energia comprada dessas usinas € destinada tanto para o ambiente regulado (distribuidoras) quanto
para a reserva (cuja aquisicdo ocorre pela CCEE e é custeado pelos usuarios dessa energia). O
histérico dos leiles realizados ndo mostra estabilidade nas quantidades contratadas, mas sim
variacdes abruptas nos montantes. A Figura 9 mostra, para cada certame realizado, a quantidade de

energia de termelétricas a biomassa negociada.

Quantidade de energia contratada de usinas a biomassa nos leilées (MW médios)
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Figura 9: Energia de usinas a biomassa contratadas em leilGes.
Fonte: CCEE (2016).

Como se pode ver, em 2008 houve grande quantidade de energia vendida no 1° Leildo de Reserva,
que foi o recorde histérico até hoje. Isso ocorreu porque tal certame foi exclusivo para a biomassa,

como esfor¢o para a promogéo da fonte.
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A Qutrdé;Teilc”)es relevantes foram o 16° Leildo de Energia Nova de 2013 (374,8 MW médios

negociados) e o 20° Leildo de Energia Nova de 2014 (309,7 MW médios). Os outros certames, por
sua vez, tiveram quantidades vendidas bem menores, devido principalmente a forte concorréncia da

edlica e a existéncia de precos pouco atraentes para a biomassa quando foram promovidos.

Se as quantidades de energia variaram expressivamente ao longo do historico de leildes de biomassa,
0S precos ndo apresentaram o mesmo comportamento. Como pode ser visto na Figura 10, o historico
identifica trés momentos distintos na série de precos de venda para os leil6es de biomassa: i) ligeira
estabilidade entre 2006 e 2008; ii) queda a partir de 2009 e intensificacdo nos anos seguintes até
atingir o minimo em 2013; e iii) retomada a partir desse ano até atingir patamar pouco abaixo dos
anos iniciais. Ressalte-se que os valores sintetizados na figura estdo na data base de outubro de 2016.

Preco de venda médio atualizado dos leildes (R/MWh)
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Figura 10: Preco de venda da energia de usinas a biomassa em leilées nos ultimos 10 anos.
Fonte: CCEE (2016).
A ocorréncia de variacdes nos precos esta relacionada a diversos fatores, como existéncia ou nao de
competidores diretos nos leilGes, nivel de competitividade das fontes, condi¢es econémicas e
perspectivas de montantes a serem demandados pelos compradores. Assim, a formacao de pregos nos
leil6es ndo estéa restrita somente a qualidade técnica dos projetos, mas também ao contexto setorial e
macroeconémico quando eles séo realizados.

3.4.2 Indice de Custo-Beneficio (ICB)

Os leilGes realizados no ambiente regulado podem contemplar diversas fontes, de caracteristicas e

tecnologias distintas, de modo que, para a correta comparacao entre elas, pode ser necessaria uma
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analise de custo/beneficio para sua contratacdo nos certames. Isso ocorre especialmente ao se
comparar fontes intermitentes (que ndo possibilitam controle de despacho, como edlicas e pequenas
centrais hidrelétricas) com fontes firmes, que permitem o despacho por parte de um operador central
(como termelétricas). A existéncia de fontes desses perfis em um mesmo leildo exige uma medida
que as coloque numa mesma base de comparacao, que seria uma avaliagcdo de seus custos totais em

relacdo ao seu beneficio ao sistema.

Para permitir essa comparacdo direta entre fontes diferentes, a ANEEL utiliza nos leildes que
promove o ICB — indice de Custo-Beneficio, que é calculado através de parametros declarados pelos
agentes e de uma metodologia especificamente adaptada para as particularidades do parque gerador
brasileiro. O ICB foi criado para permitir a selecdo de fontes adicionais a matriz de geracao

hidrelétrica que tradicionalmente existiu no Brasil.

Para as fontes firmes cujos contratos sdo celebrados na modalidade por disponibilidade (tipicamente
termelétricas), o custo futuro da contratacdo da fonte ndo é dado de forma direta, existindo a
necessidade de estimacgéo de seus valores na realizacéo de leilGes e, assim, determinar qual o seria

seu real custo/beneficio para os compradores/ sistema.

O ICB é definido como a razdo entre o custo total de contratacdo de um empreendimento de geracao
em relacdo a sua garantia fisica. Ou, de forma algébrica:

Custo Total

ICB =
Garantia Fisica

A garantia fisica (denominador da fracdo) do empreendimento é o beneficio energético gerado ao
sistema, apds entrada em operacdo comercial, mediante contratacdo em leildo. Para cada fonte existe
uma metodologia especifica de calculo de garantia fisica, de modo a se refletir o potencial de geracao

de dada usina mediante cenarios de referéncia utilizados.

O custo total (numerador da fracéo) é a soma de uma parcela de custos fixa e de uma parcela variavel.
Essas parcelas sdo a Receita Fixa (RF), o custo de operacdo (COP) e custo econémico (CEC) da
usina. Assim, o ICB pode também ser definido da seguinte forma:

_ RF + COP + CEC

ICB =
Garantia Fisica
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A receita fixa da equacdo € o montante requerido pelo empreendedor de forma a cobrir o custo total
de implantacdo da usina, incluindo a remuneragdo ao investimento, custos fixos relativos a operagao

e manutencao da usina, custos socioambientais, juros durante a construcao e outros custos fixos.

O CORP é o valor esperado do custo de operacao da usina (para termelétricas despachadas com CVU
ndo nulo), sendo funcdo da inflexibilidade, do despacho e do CVU. Ou, em outras palavras, é o
produto do CVU da usina pela diferenca entre a geragéo verificada e a inflexibilidade declarada pelo
agente. Uma vez que a geracao corresponde a variavel aleatoria que ocorre no futuro, ela é estimada

com base em simulac6es de despacho futuras realizadas pela EPE para cada leildo.

O CEC, por sua vez, é o valor esperado do custo econdmico de curto prazo, que corresponde as
diferencas mensais apuradas entre a geracdo e a garantia fisica da usina e valoradas ao PLD (como
resultado, por exemplo, de sazonalidade na geracdo). Equivale, portanto, ao resultado acumulado das
liquidacGes no mercado de curto prazo apurado na CCEE, sendo, de forma similar ao COP, estimado

com base no CMO simulado pela EPE.

O ICB §é, portanto, uma estimativa da relacdo entre o custo da contratacdo da energia do
empreendimento e 0 montante de energia para o comprador, durante o prazo de vigéncia do contrato
por disponibilidade, nas condi¢cdes assumidas para o leildo. Ele permite a comparacdo, no mesmo

leil&o, entre fontes de naturezas distintas, de forma a se contratar a mais barata para o0 comprador.

A partir da reformulagdo do setor elétrico brasileiro em 2004, o ICB se tornou referéncia para
decisbes em diversos leil6es. Especificamente para a fonte de biomassa, o ICB tende a ser proximo
a receita fixa do empreendimento, uma vez que a grande maioria das usinas possuem CVU nulo®3, o
que também torna a parcela COP nula. O CEC, por sua vez, apresenta valores relativamente
pequenos por se tratar de diferencas no MCP. A Figura 11 mostra a comparacdo entre o ICB médio

e 0 preco médio de venda da energia dos leildes, ambos atualizados até outubro de 2016.

A adogéo do ICB, embora permita a nivelagcdo e comparagéo entre fontes de tecnologias distintas,
possui também suas consequéncias. A mais relevante delas é um viés de selecdo implicito na
metodologia. Como os agentes vendedores dos leildes precisam ofertar os menores lances possiveis,
aqueles que tiverem os menores 1CBs serdo vencedores. Entretanto, algumas fontes sdo beneficiadas
por eventualmente terem uma parcela de COP e CEC menor, auferindo competitividade adicional

nos certames.

13 0 descasamento de valores entre ICB e preco de comercializagdo ocorre quando da informag&o por parte da central
de geragdo de CVU > 0.
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Comparativo entre o ICB atualizado e o pre¢o de venda (Receita Fixa) de UTEs de
biomassa de bagaco de cana (RS$/MWh)
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Figura 11: Preco de venda da energia e ICB das usinas a biomassa em leildes nos ultimos 10 anos.
Fonte: CCEE (2016).
As fontes que sdo favorecidas pelo método do ICB sdo aquelas que possuem menor custo fixo de
investimento e CVU mais elevado (combinacdo tipica de termelétricas que utilizam éleo Diesel e/ou
combustivel). Essas termelétricas auferem vantagem pelo fato de, por possuirem CVU alto, recebem
indicativo de baixo uso nas simulacfes de despacho da EPE (pois séo realizadas em condicdes
normais), o que leva a baixo desvio da geracdo em relacéo a inflexibilidade. Com isso, a parcela de
COP se torna mais proxima de zero, reduzindo, portanto, o ICB como um todo e tornando essas
usinas mais competitivas. E, de fato, ao se analisar o histérico dos leildes de energia nova com a fonte
termelétrica, nota-se visivelmente grande quantidade de usinas a 6leo combustivel e Diesel como

vencedoras, uma vez que apresentavam CVU bem elevado.

Em se tratando das usinas a biomassa, porém, a parcela variavel esta geralmente restrita ao CEC,
pois 0s CVVUs em geral sdo nulos, como salientado. Assim, a fonte normalmente ndo possui esse Viés

em seu favor, estando sujeita as mesmas condi¢des que as outras.

3.4.3 Sistematica de precificacdo no mercado livre

Os precos praticados no mercado livre sdo oriundos da interacdo entre os agentes do mercado, que
envolvem geradores, consumidores e comercializadores. Entretanto, embora o valor acordado entre
as partes seja decidido na negociacdo, ele é resultado de elementos que vao além do simples equilibrio
entre oferta e demanda. Em outras palavras, pode-se dizer que, dadas as especificidades do setor
elétrico, existem outras variaveis que levam a formacéo de precos de mercado.
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No curto .e médio prazo, a formacédo de precos no mercado livre é diretamente afetada pela politica
de operacdo eletroenergética do SIN, que é realizada pelo ONS. Isso ocorre porque, nesse prazo, 0s
contratos celebrados no mercado séo direcionados pela curva de custo marginal de operacao presente
e futuro, que é oriundo da otimizacéo realizada pelos modelos operativos do ONS e da CCEE. Ja no
longo prazo, onde os contratos geralmente envolvem uma estratégia de contratagdo para migracéo
permanente do ACR para o ACL, os pre¢os sofrem mais influéncia da trajetéria das tarifas de energia

das distribuidoras, uma vez que geram os valores de break-even de migracao.

Analisando o especificamente o curto prazo, o agente que estiver descontratado pode liquidar a sua
geracdo no mercado de curto prazo (MCP), cujo preco € formado exclusivamente pelo PLD e ocorre

diretamente na CCEE, através do processo de liquidagdo das diferencas contratuais.

Por outro lado, caso o agente queira fazer contratos de curta duracao (por exemplo, 1 més), ele pode
procurar uma comercializadora para negociar a energia. Nesse caso, o PLD novamente é o
direcionador de preco, embora o preco final seja alterado pelo spread cobrado pelo agente
comercializador para a operagdo. Assim, para contratos de curto prazo, tem-se que PLD e 0s precos
podem se diferenciar apenas pelo prémio cobrado na comercializacdo. Uma forma de visualizar esse
mercado é analisando os valores dos precos de energia da BRIX (Brasil Intercontinental Exchange),
que é uma bolsa de energia que divulga dados histéricos e futuros dos contratos. A Figura 12

exemplifica esses dados.

Preco da energia convencional negociada na BRIX vs PLD no SE-CO (R$/MWh)
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Figura 12: Preco da energia de curto prazo na BRIX versus PLD.
Fontes: BRIX (2016) e CCEE (2016).

49 Exceléncia Energética Consultoria
Rua Gomes de Carvalho, 1329 -
04547-005 Vila Olimpia -

Fone (11) 3848.5999

www.excelenciae:



http://www.excelenciaenergetica.com.br/

Além da iiquidagéo de energia descontratada e dos precgos de curto prazo, o PLD influencia a curva
de contratos de médio prazo (1 ou 2 anos), embora as incertezas geradas para o horizonte futuro gerem
um descolamento cada vez maior entre 0 CMO projetado e os pregos médios dos contratos celebrados
pelos agentes. A Figura 13 ilustra esse argumento, mostrando 0 comportamento da curva forward de
energia convencional da BRIX (primeiro dia do més) e do CMO projetado para o Sudeste, conforme
PMO de novembro de 2016.

Curva forward de energia convencional vs CMO para o Sudeste (RS/MWh)
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Figura 13: Curva forward da BRIX versus CMO.
Fontes: BRIX (2016) e CCEE (2016).
Depreende-se que, dado que o CMO é o principal indicador de escassez de recursos do sistema, 0s
agentes procuram utiliza-lo como forma de orientacéo para suas negociacfes de contratos de médio
prazo, gerando a curva mostrada na Figura 13. Uma vez que o sistema apresenta bastante incerteza
operativa quanto maior for o prazo de contratacdo, os agentes estabelecem valor de longo prazo com
a melhor informacdo disponivel (de prazo mais curto), o que pode gerar o descolamento cada vez

mais acentuado entre as curvas.

Embora seja um balizador de curto e médio prazo, pela natureza do sistema elétrico brasileiro e por
sua metodologia de céalculo, ndo é referéncia de precos para contratos de prazos mais longos. Assim,
existe dificuldade maior de entendimento de qual o preco razoavel para compra de energia para o
futuro mais distante a partir do presente.

Neste contexto, a forma mais adequada de previsdo de precos de longo prazo deve levar em
consideracdo fatores como planejamento da expansdo, seguranca energética, perfil desejado para a

matriz energética futura e reducdo de custos operativos. Ou, em outras palavras, a analise de longo
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prazo envolve o entendimento da estrutura de custos futuros oriundos do perfil de operacéo futuro,

que, por sua vez, depende de planejamento e expansdo de longo prazo.

Essa estrutura de custos futuros que é inferida a partir do tempo presente, condicionada ao
planejamento para o sistema, é refletida diretamente nas tarifas das distribuidoras. Isso ocorre porque
qualquer custo inerente a operacdo do sistema, seja no presente ou no futuro, serd diretamente
transferido para as tarifas reguladas, e, consequentemente, sera arcado pelos consumidores cativos.
Caso ocorra percepcao de elevacéo tarifaria no futuro, portanto, pode ser interessante estudar a
possibilidade de migracdo para o mercado livre; caso se verifique queda na tarifa, os precos do
mercado livre tenderdo a cair para que os consumidores livres ndo retornem ao ACR. Assim, a tarifa
acaba sendo o balizador do preco do mercado livre, assim chamado de break-even (ponto de

equilibrio).

Tendo em vista que a estabilidade de custo para o consumidor de alta tensdo é essencial, temos,
portanto, que a politica operativa de longo prazo, oriunda do planejamento atual, torna-se a referéncia
para 0s pregos, que correspondem ao break-even com o mercado regulado. Como as condigdes futuras
de suprimento e operacédo sdo desconhecidas, faz-se necessario simular, com base em informacdes de
expansdo do setor (como Plano Decenal de Expansdo de Energia, publicado pela EPE), qual o
montante de custos associado ao mercado de distribuicdo. A partir de entdo, encontra-se a curva de
tendéncia tarifaria futura, que originara os precos de break-even de longo prazo.

Os precos de break-even sdo obtidos, para todo o ACR ou para determinada distribuidora em
particular, a partir de premissas de migracéo e reducédo de custos para o cliente migrante. Isso decorre
do pressuposto de que, para ser incentivado a migrar do mercado cativo para o mercado livre, o
consumidor precisa enfrentar um preco de energia que, somado a TUSD e aos impostos aplicaveis,
reduza o seu custo com o suprimento de energia. Assim, caso o preco do mercado livre seja alto, por
exemplo, talvez a migracdo néo faca sentido, pois a reducdo pode ndo ser a minima necessaria. Por
consequéncia, os geradores terdo que oferecer precos mais atraentes, de modo que ocorra um

equilibrio de migracédo entre os mercados.

Essa concepcéo de precos de longo prazo, embora aparentemente teorica, é de fato o que ocorre na
pratica. Por exemplo, uma pequena fabrica conectada ao nivel de alta tensdo e no mercado cativo,
pode se sentir incentivada a migrar ao notar que 0s custos com a aquisicdo de energia para suas
atividades estejam diminuindo sua competitividade, vindo a consultar o mercado para identificar

possibilidades de comprar energia mais barata. Ao se deparar com a possibilidade de migrar para o
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omo consumidor especial, por exemplo, ela poderd economizar custos em sua fatura, inclusive

pelo fato de ter desconto na tarifa fio (TUSD). A Figura 14 ilustra essa situacdo descrita.

ACR ACL

@ Economia de custos
Encargos

Encargos
Tarifa fio

Tarifa fio

Migragdo como

consumidor especial

: Energia
Energia

Figura 14: Reducdo de custos na migracao para o mercado livre.
Fonte: Exceléncia Energética
Para o consumidor especial, que é o maior potencial de crescimento futuro, a migracdo inclusive
permite precos mais elevados para a energia do ACL do que a tarifa do ACR, visto que existe reducao
na tarifa fio (como ilustrado na figura — reducdo na TUSD e/ou TUST — maiores informagdes vide
em 4.3.1). Entretanto, como n&o possui esse incentivo, a energia convencional precisa ser mais baixa
do que a tarifa do ACR para incentivar a migracdo, caso contrario ndo compensa ao consumidor. Por
esse motivo, o preco da energia convencional é normalmente mais baixo do que o da energia

incentivada.

3.5 Detalhamento dos possiveis mercados de energia

Quando um empreendimento de geragdo de energia esta operando em periodo de testes, a energia
gerada ndo pode ser vendida nem associada a nenhum tipo de contrato, regulado ou livre. Entretanto,
a energia gerada ndo ¢ perdida; toda a energia entregue ao sistema* é automaticamente liquidada ao

PLD correspondente ao do submercado de entrega, no patamar e semana da entrega.

Apos a liberacdo pela ANEEL para operagdo comercial, entretanto, aumentam as possibilidades de

uso da energia, conforme discussao iniciada em item 3.1, continuada nos subitens a seguir.

14 Descontado o consumo associado, dependendo do caso.
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3.5.1 Consumo

E possivel consumir a energia gerada, mesmo que o consumo aconteca em um local distinto da
geracdo. A energia transacionada nesta modalidade equipara-se a autoproducéo, ou seja, caracteriza-

se uma situacao em que a pessoa juridica responsavel pela geracao e pelo consumo é a mesma.

Mesmo que a energia gerada ndo seja suficiente para atender ao consumo, € possivel realizar a
transferéncia e utilizar contratos livres ou regulados para completar a necessidade de energia do
consumidor. Da mesma forma, se a geracao for superior as necessidades de consumo, o excedente

pode ser negociado em contratos normalmente.

3.5.2 Liquidacdo (complementar ao item 3.1.3)

Uma outra possibilidade é a de liquidar a energia no mercado de curto prazo, ao valor do PLD, da
mesma forma como ja acontece com a energia gerada em periodo de testes. Nesta modalidade, ndo
hé obrigacdo contratual, de modo que ndo ha qualquer preocupacdo com performance. A energia
injetada no sistema, descontado o consumo, é valorada ao preco vigente no patamar e semana de
geracdo, e é recebida na liquidacdo do mercado de curto prazo realizada pela CCEE, com o
recebimento dos créditos (descontados eventuais débitos do agente) na conta corrente de movimento
restrito que é mantida junto ao agente de liquidacdo (atualmente o Banco Bradesco).

As principais desvantagens desta modalidade sdo a incerteza quanto aos precos futuros e a grande
volatilidade de precos entre uma semana e outra. O crédito em conta ocorre apenas dois meses apds

0 encerramento do més, um prazo geralmente muito maior do que o adotado em outras modalidades.

Adicionalmente, é importante notar que no mercado de curto prazo existe um mecanismo de rateio
de inadimpléncia entre todos os participantes. Em um dia, o valor devido por todos os devedores é
retirado pelo agente de liquidacdo das contas correntes, e, no dia seguinte, repartido entre todos 0s
credores, na proporcdo de seus créditos, e qualquer montante eventualmente ndo recolhido sera
dividido entre todos os credores. Os créditos ndo recebidos sdo marcados para recebimento na

liquidagdo posterior, com multa e juros.

A legislacdo setorial tem diversos mecanismos para impedir a inadimpléncia de agentes da CCEE,
mas o tempo de resposta destes mecanismos nem sempre é eficaz. Nos ultimos anos, um sem-ndmero
de acdes judiciais liberando os devedores de quitarem seus debitos ocasionou uma rapida e expressiva
reducdo nos recebimentos por parte dos credores, com inadimpléncia percebida superior a 60% em

diversos meses.
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3.5.3 Conceitos importantes na negociacao de contratos

Antes de tratar dos contratos no ambiente livre e regulado, é importante esclarecer alguns conceitos
que sao utilizados na negociacao e que sdo especialmente relevantes na geracdo de energia por meio

de fontes alternativas.

3.5.3.1 Unidades de medida

Em primeiro lugar, esclarecemos que a energia nos contratos geralmente é negociada em MW médios,

ou seja, na quantidade de energia média gerada.

e Um contrato de 1 MW médio que dure 10 horas entregara 10 MWh ao final do periodo;

e Um contrato de 2 MW médios durante um més entregara, ao final do periodo 1440 MWh ou
1488 MWh, dependendo do més. Em um més de 30 dias, temos, por hora: 30 dias * 24 horas
* 2MWm = 1440; no més de 31 dias, temos 31 * 24 * 2 = 1.488.

3.5.3.2 Contratacéo flat

Uma forma de negociacdo muito comum, especialmente no mercado livre, é considerar os contratos
flat, ou seja, sem variacao de entrega entre as diversas horas do periodo. Assim, no caso do primeiro
exemplo dado logo acima, seria esperada a entrega de 1 MWh em cada uma das horas, enquanto que

no segundo exemplo, teriamos a entrega de 2 MWh em cada uma das horas.

No primeiro caso, se o gerador entregar 2 MWh em cada uma das primeiras 5 horas e zero nas demais,
terd entregue, ao final do periodo, 10 MWh. Assim, a quantidade contratual terd sido atendida,
entretanto, a distribuicdo da entrega tera desrespeitado as regras do contrato, ficando o gerador
exposto a penalidades que podem ter um valor bastante elevado. Uma alternativa seria comprar
energia de outros geradores para entregar no periodo de baixa producdo, e vender o excedente dos

periodos de alta producdo para outros compradores.

3.5.3.3 Flexibilidade

Por conta da dificuldade de manter a producdo estavel em todas as horas, em diversos contratos pode
ser negociada uma flexibilidade no atendimento. O mais comum € ser adotada flexibilidade
percentual em relacéo as obrigacdes assumidas, contanto que, ao final do periodo, sejam assumidas
as obrigacOes integralmente; o padrdo é que, se for exercida a opcao de flexibilidade em um periodo,
sera necessario aceitar flexibilidade inversa e proporcional em outro momento do contrato, para a
neutralizacéo dos efeitos. A Figura 15 mostra um exemplo de limites para exercicio de flexibilizacao
em um contrato.
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Contratado @~ ===-- Limite min.

I Consumo

----- Limite max. Ajuste flexibilizacao

Figura 15: Exemplo de limites para exercicio de flexibilizacdo em um contrato

Fonte: Exceléncia Energética com dados ficticios.
3.5.3.4 Sazonalizacéo

Especialmente no que se refere as fontes alternativas, como biomassa, edlica e pequenas hidrelétricas,
existe uma expectativa de geracdo diferente em determinadas épocas do ano, dependendo da regido
onde o projeto se encontra. Em contratos desta natureza, pode ser levada em conta a sazonalizacao
da producéo, ou seja, ser estabelecida a entrega maior ou menor ao longo dos meses do ano. No caso
especifico da biomassa, a obrigacéo contratual pode ser até igual a zero nos periodos de entressafra,

de modo que a entrega fica concentrada nos meses em que ha combustivel (vide Figura 16).
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Figura 16: Exemplo de entrega sazonal em um contrato
Fonte: Exceléncia Energética com dados ficticios.
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Modulagéo
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Como o preco do mercado de curto prazo (preco de liquidacdo de diferencas) é estabelecido em
diferentes valores para cada patamar de carga e dia da semana, também € usual que os contratos
tragam uma restricdo em relagdo a entrega diaria e horaria de energia, a chamada modulagéo. Por
exemplo, uma fabrica que tenha um contrato no mercado livre pode buscar comprar a maior parte de
sua energia para entrega de segunda a sabado, no horario comercial, com apenas um pequeno
montante entregue a noite e aos domingos, quando as linhas de producéo estdo inativas (vide Figura
17).
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----- Contratado Modulado
Figura 17: Exemplo de contrato modulado para uso da fabrica ficticia do exemplo

Fonte: Exceléncia Energética com dados ficticios
A flexibilidade pode ser utilizada em relacdo ao contrato flat ou as curvas de sazonalizacéo e
modulacéo, que podem ser estabelecidas separadamente ou em conjunto.

i Flat — entrega de energia em montante igual, sem variacdo, em todas as horas do
: periodo :

Flexibilidade — estabelecimento de bandas para atendimento das quantidades
i negociadas :

i Sazonalizacdo — distribuicdo mensal dos montantes anuais contratados. Flutuagéo ;
i prevista do montante entre os diversos meses do ano. :

i Modulagéo — distribuicdo horaria dos montantes contratados. Flutuagéo prevista do
i montante entre as diversas horas de cada periodo contratual, geralmente semana ou

A

i més.
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3.5.3.6 Registro e validagao de contratos

Para que sejam considerados véalidos, os contratos de energia precisam existir simultaneamente em
dois universos; o universo civil e o da CCEE. Independentemente do registro civil e de quais as
regras acordadas entre as partes, a efetiva transferéncia de energia de uma parte para a outra acontece
unica e exclusivamente nos moldes registrados na plataforma eletronica da CCEE.

Os registros sdo feitos sempre pela parte vendedora, que registra o contrato e suas caracteristicas
(partes envolvidas, duragdo, submercado e quantidades) na plataforma eletronica da CCEE, acessivel
pelo site da Camara. Apo6s o registro ter sido realizado, ndo ha ainda nenhuma responsabilidade do
gerador; somente ap0s o registro ser validado pelo vendedor a transferéncia de energia sera

configurada.

Em qualquer momento é permitido o ajuste do contrato, sempre pela parte vendedora. A parte
compradora nunca insere nenhuma informacgdo no contrato, apenas tem o poder de aceitar ou nao as
informacdes inseridas pelo vendedor. O contrato pode ser modificado (ajustado) pelo vendedor
quantas vezes for necessario; a versao que for validada pelo comprador por ultimo, dentro do prazo

regulamentar, sera a versao que sera considerada para a contabilizacdo e liquidacdo pela CCEE.

E importante notar que os contratos registrados na CCEE tém caracteristicas especificas e, na maior
parte das vezes, ndo variaveis. Por exemplo, um contrato civil no mercado livre pode ter uma opgao
de entrega de 10MWm ou 20 MWm em determinado més. O registro na CCEE ndo podera ter esta
variacdo: ele devera ser feito com 10 MWm, ou entdo com 20 MWm, conforme for acordado entre
as partes para aquele més. Se for combinada uma alteracdo, o registro podera ser modificado; mas
ndo sera possivel, dentro do sistema da CCEE, ter ambas as op¢oes.

3.5.4 Negociacdo de contratos de venda no ambiente de comercializacdo regulado

Como ja foi visto anteriormente, os geradores podem vender a energia gerada em diversos tipos de

leildes do mercado regulado. O processo de participacdo nos leilGes sera detalhado no item 3.10.

Nos leildes de energia existente ou ainda em leildes de ajuste®, a contratacdo de empreendimentos
que ja estdo em operagdo comercial®, com o inicio do suprimento dos contratos estabelecido bem

proximo a época do leildo. De forma geral, nestes contratos, a obrigacdo de entrega de energia é

5 Nos leilGes de energia existente, a contratagdo é em periodos de 1 a 15 anos. Nos leilGes de ajuste, os prazos de
suprimento menores que um ano, e o inicio muitas vezes é imediato. Apesar de ndo haver exigéncias quanto a fonte,
praticamente a totalidade dos participantes nestes leildes sdo comercializadores.

16 Procedimentos para entrada em operagdo comercial descritos no capitulo 2.
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estabelecida com base em uma determinada quantidade que deve ser entregue durante todo o periodo,
com poucas variagdes. Assim sendo, para as usinas com entrega sazonal como é o caso da maior parte
das usinas movidas a biomassa, estes leildes costumam ser menos atrativos do que os leildes que tem
regras especificas para a contratacdo de bioenergia. Também é esperado que o preco teto destes leildes

seja mais baixo do que aquele estabelecido para os leildes de energia nova.

Os leilGes de energia nova, como ja foi visto no item 3.1.1, sdo de diversos tipos. Nos leildes A-3,
A-5'7, leildes de fontes alternativas ou leildes de reserva ha sempre a definicdo de quais as fontes
que poderdo ofertar energia. Nos trés primeiros, os compradores da energia sdo as distribuidoras®®,
enquanto que no Ultimo caso, a energia é consumida e comprada por todos os consumidores do
sistema, por intermédio da CCEE, que € a contraparte nos contratos firmados no leildo.
Independentemente do tipo de leildo, quando € aberta a possibilidade de participacdo de
empreendimentos geradores termelétricos que utilizam biomassa como combustivel, o contrato é

previsto para acomodar eventual sazonalidade de geracéo caracteristica da fonte.

Nesta modalidade de contratacdo, o contrato é firmado na modalidade flat. Entretanto, diferente do
que acontece no mercado livre, a verificacdo da energia gerada e entregue € verificada somente em
base anual. Assim, ndo héa penalidade contratual se houver ligeira variacio®® na entrega da energia
ao longo dos meses, contanto que, ao final do ano, seja entregue a quantidade de energia
comprometida na licitag&o.

Para tanto, séo estabelecidas bandas de tolerancia acima e abaixo do montante vendido; se ao final
do ano ndo ¢é atingida a banda inferior, o ressarcimento se dara somente na diferenca entre 0 montante
gerado e a banda inferior. Se em algum momento do ano for atingido o limite da banda superior, ha
uma receita variavel, diferente para cada tipo de leildo?. Ao final de alguns anos, geralmente quatro,
sdo equacionados 0s montantes “presos” dentro das bandas inferior ou superior, e inicia-Se Um NOVo
periodo de contabilizacdo contratual. Em alguns casos é permitida a cessdo de montantes de energia

entre participantes vendedores do mesmo certame.

17 Que desde a edicdo da Lei n° 13.360, de 17 de novembro de 2016, podem ser também dos tipos: A-7, A-6, A-5, A-4 e
A-3 (usinas que entram em operacao comercial em até trés a sete anos), conforme apresentado no item 3.1.1.

18 Discussdo de risco econdmico no item 4.5.

19 A sazonalizagdo esperada da geracéo é informada quando do cadastramento do projeto para participacdo no leildo. Se
houver variagdo em relagdo a sazonalidade informada, o resultado é sentido pelo vendedor, seja ele a maior ou a menor,
no mercado de curto prazo (e ndo no contrato de energia do ambiente regulado).

20 Nos leilGes tipo A-3, A-5 ou Fontes Alternativas, a energia ¢é direcionada ao mercado livre para ser vendida como o
empreendedor preferir, ou entdo liquidada no MCP. Nos leildes de reserva, a energia produzida acima do limite da banda
€ recebida no dmbito do contrato, a um preco inferior ao preco normal.
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Com estes contratos, a questdo da sazonalidade da geracdo é atenuada, entretanto, nao
desconsiderada, uma vez que o perfil de geracédo informado pelo empreendedor faz parte da formacéo

de preco nos leilGes em que € utilizado o ICB (vide item 3.4.2).

3.5.4.1 Garantias

Nos contratos regulados firmados com distribuidoras®!, o padrdo é que anexo ao contrato exista um
outro instrumento denominado Contrato de Constituicdo de Garantias (CCG), firmado entre o
gerador, o comprador e uma instituicdo financeira. Este contrato disciplina que a distribuidora deve
manter recursos em uma conta reserva junto a uma instituicdo financeira, o chamado banco gestor,
que se responsabilizara por utilizar os recursos retidos para quitar eventuais parcelas em atraso em

caso de inadimpléncia da distribuidora.

Nos ultimos anos, entretanto, este tipo de garantia ndo tem se mostrado eficaz. Apds o uso dos
recursos inicialmente retidos pelo banco gestor, as distribuidoras tém alegado dificuldades de caixa
para ndo repor 0s montantes devidos a conta reserva. Assim, quando ocorre nova inadimpléncia, em
relacdo a quaisquer outros vendedores, o banco gestor ja ndo tem recursos para arcar com 0S

pagamentos devidos.

Como os CCG firmados até o0 momento ndo trazem nenhuma penalidade para o banco gestor, e nem
para a distribuidora que ndo repuser os recursos devidos, 0s contratos se mostraram garantias
ineficazes, e como ndo trazem segurancga aos vendedores credores, devem passar por uma revisao no

futuro préximo.

Ja os contratos de energia de reserva (vide 3.1.1), firmados com a CCEE como contraparte
(compradora), ndo contam com CCG como anexo. A forma de obtencéo dos valores para pagamento
aos geradores faz com que o risco de inadimpléncia neste contrato seja bastante baixo. A Conta de
Energia de Reserva conta, entre outros recursos, com o pagamento de encargos cobrados de todos os
consumidores do sistema, sejam eles cativos ou livres. Assim, € alta a pulverizagdo do risco, pois
caso algum dos consumidores da energia ndo pague suas parcelas de encargo devidas, o valor sera
cobrado dos demais quando da definicdo das cotas no més seguinte. Dado o baixo risco de
inadimpléncia, nesta modalidade de contrato ndo h& garantias tradicionais para garantir a quitacéo

das parcelas devidas.

21| eildes A-3, A-5, Fontes Alternativas, contratos de energia existente ou de leildes de ajuste.
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- 3.6 Negociacao de contratos de venda no ambiente de comercializacao livre

A venda de energia no mercado livre pode ser negociada em basicamente duas modalidades,
conhecidas no setor pelos jargbes do latim ex-ante (negociacdo que ocorre antes do final do més de
referéncia) ou ex-post (modalidade que permite a negociagéo e registro de contratos ap6s o final do

més de referéncia).

As vantagens da negociacdo neste mercado sdo, principalmente, relacionadas a possibilidade de
escolha da contraparte, o que ndo ocorre no MCP nem nos leilGes. Assim, € possivel receber pela

energia em um prazo menor, além de haver um menor risco de inadimpléncia.

Com a venda ex-ante, se tem um contrato com preco e prazo determinados, com todas as suas
vantagens associadas; como a negociacdo € bilateral, sazonaliza¢do, modulacdo e submercado de

entrega sdo negociados diretamente entre as partes.

J& a venda ex-post pode acontecer até, no maximo, 6 (seis) dias Uteis apds o final do més de referéncia.
A modalidade traz a vantagem de se poder vender somente a energia efetivamente disponivel, sendo
mitigado o risco de venda a descoberto, seja por questdes de sazonalidade da producdo ou por
restricdes imprevistas na operacdo. Como o0 preco do mercado de curto prazo ja € conhecido nas
negociacdes ex-post, 0 mais comum € essas negociacdes serem negociadas com base no PLD do
periodo. Dependendo da posicéo do mercado, frequentemente se verifica desagio nas vendas de MCP
ex-post; as vantagens para o vendedor muitas vezes justificam uma negociacao valorada ao PLD com

spread negativo.

No mercado ex-post, a maior parte dos contratos é realizada na modalidade flat. Caso a geragdo ndo
seja exatamente flat (como nunca é!) cabe ao vendedor arcar com as diferencas de pre¢o no mercado

de curto prazo, e embutir este custo na sua negociacao (vide Figura 18).
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Figura 18: Diferengas entre contrato e entrega liquidadas ao PLD

Fonte: Exceléncia Energética com dados ficticios

LEMBRETE: Independentemente de o contrato civil ser redigido e assinado, a
negociacao s6 tem validade no setor de energia se o contrato é devidamente registrado
na plataforma eletronica da CCEE, dentro dos prazos regulamentares.

3.6.1 Garantias

Na modalidade de contratacdo ex-ante, o usual é que seja feito o registro no sistema da CCEE e sejam
exigidas garantias financeiras dos compradores. Assim, ambas as partes ficam garantidas; o
comprador ndo tem risco no recebimento da energia, vez que o contrato esta registrado na CCEE, e
0 vendedor n&o tem risco de inadimpléncia financeira, pois conta com uma garantia financeira em
seu nome. Nos contratos de longo prazo, o mais comum é que sejam depositadas garantias financeiras
no montante igual a trés meses de fornecimento, em uma conta em nome do vendedor, fianca de outra

companhia ou seguro garantia.

Na modalidade ex-post, devido ao curto periodo entre o fechamento do més e o prazo para registro,
é bastante usual serem negociadas somente as condi¢Ges do contrato, com a formalizacdo e assinatura

posteriores.

O contrato na CCEE obriga a parte vendedora a entrega de energia independentemente de qualquer
contrato civil ou pagamento; por conta disso, € comum que nesta modalidade seja feito o registro
contra pagamento. E feito um contrato na CCEE com montante zero, que nio gera obrigagao para o
vendedor e nem para o comprador, somente para identificar a intencdo das partes em negociar. A
negociacdo acontece fora da CCEE e o pagamento é feito antecipadamente. Somente apds a
confirmacéo do depdsito do valor (ou pagamento de boleto) o registro é alterado na CCEE e passa a
considerar o montante negociado. Como ja foi mencionado anteriormente, ap6s a validacdo do
registro (ou, neste caso, do ajuste) o contrato ndo pode mais ser modificado, exceto se por acordo

entre as partes.

Em contratos com registro contra pagamento, o risco é todo do comprador, dado que o desembolso
financeiro acontece antes da transferéncia de energia. Assim, ndo é exigida garantia por parte do

comprador, dado que ndo ha risco de inadimpléncia para com o vendedor.
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3.7 Negociacdo de contratos bilaterais com distribuidoras - Geracgao Distribuida

Por forca da regulamentacdo, as distribuidoras compram a maior parte de sua energia por meio de
leildes no ACR. Eventualmente ocorre, entretanto, de haver alguma necessidade especifica de
atendimento com caracteristicas diferentes das negociadas em leildo, geralmente em volume reduzido

e prazo especifico.

Nesses casos, até o limite de 10% de sua carga, as distribuidoras podem firmar contratos bilaterais
com os geradores incentivados localizados em sua area de concessdo. Esta modalidade é denominada
de geracdo distribuida, pois tem por objetivo receber a energia proxima aos centros de carga e, com

IS0, otimizar o uso da rede entre a geragéo e 0 consumo.

A energia adquirida nesta modalidade tem por objetivo a transferéncia para o consumidor final, e 0
preco de repasse é limitado pelas regras setoriais. Assim, as chamadas publicas para contratacao irdo
sempre considerar no preco ofertado as restricdes observadas no repasse, e com isso, ndo devem
superar o Valor Anual de Referéncia®?, publicado anualmente pela ANEEL, estabelecido em R$
128,28/MWh? para o0 ano de 2016.

O Valor de Referéncia é publicado anualmente, de modo que a referéncia pode se alterar para maior
ou para menor de um ano para 0 outro. Por conta desta imprevisibilidade, a modalidade é mais

utilizada para contratos de curta duracao.

3.8 Negociacdo de contratos de venda no ambiente livre via bolsas de energia

A negociacdo em bolsas de energia no Brasil comecou alguns anos atras com as iniciativas BRIX
(Brasil Intercontinental Exchange) e BBCE (Balcdo Brasileiro de Comercializagdo de Energia).

Para participar de negociacdo nas plataformas, é necessario ser usuario cadastrado e aprovado pela
plataforma. Ap6s a aceitacdo do cadastro, é estabelecido um limite de crédito para negociagdo com
as contrapartes. A partir de entdo podem ser inseridas ofertas de compra e ou venda de energia elétrica

na plataforma comercial, acessada eletronicamente, com preco fixo ou indexado ao PLD.

Os lances feitos sdo andnimos até a efetivacdo da transacdo, quando entdo as contrapartes séo

identificadas e recebem um contrato modelo padrdo com as caracteristicas acordadas.

22 Esta modalidade também é utilizada para contratagdo por pequenas empresas distribuidoras, com mercado de até no
maximo 500 GWh/ano. Sdo geralmente autorizadas ou permissionarias que recebem a sua energia de uma outra
distribuidora e que ndo participam da compra em leil8es. Especialmente para esses casos, 0 prego maximo a ser observado
no repasse (e por consequéncia, na contratacdo) sera o valor da tarifa de suprimento proveniente da distribuidora acessada.
23 Valor publicado pelo Despacho ANEEL n. 289, de 10 de fevereiro de 2014. Corresponde a R$ 104,03/MWh, base
novembro de 2013.
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Assim como em qualquer negociacdo do mercado livre, é necessario haver o registro da negociacdo
na CCEE para que o contrato civil tenha validade no setor elétrico. A negociacdo nas bolsas é
somente um meio para a localizacdo de contrapartes, sendo que o0 pagamento e 0 registro sao

realizados pelas partes envolvidas nos moldes tradicionais de negociacdo livre.

3.8.1.1 Garantias

Nos contratos negociados via bolsa, os contratos e garantias seguem os moldes da contratacdo no
ACL.

3.9 Breve comparativo entre os mercados livre e regulado

Dadas as caracteristicas dos contratos, apresentadas anteriormente, as maiores dificuldades para o
setor de biomassa na negociacdo de obrigacbes contratuais sdo referentes a sazonalidade e

estabilidade da geracéo.

O mercado regulado traz, nos contratos especificos para a fonte, mecanismos que buscam reduzir
essas dificuldades, absorvendo alteracGes na producdo até determinados limites. Contratos com
obrigacdo de entrega regular, especialmente os de energia existente, dificilmente conseguem

acomodar a sazonalidade da geracdo de biomassa.

Ja o0 mercado livre tem a facilidade de que todas as obrigacdes podem ser negociadas, sendo a
dificuldade a localizacdo de contraparte que precifique essas particularidades de maneira atraente
para o vendedor. De forma geral, € mais facil negociar a absorcdo de energia entregue de maneira
mais irregular com consumidores de grande porte ou comercializadoras, que conseguem acomodar

as variages por meio do mix de diversas fontes em seu portfélio de compra.

A geracdo termelétrica a base de biomassa que possa obter maior regularidade na geracdo tem maior
seguranca no mercado regulado, mas, acima de tudo, grande diferencial competitivo no mercado livre.
Seja por meio de ampliacdo do periodo de safra, armazenamento de combustivel ou
complementaridade com outras plantas geradoras, a possibilidade de entrega de energia de maneira
mais regular amplia consideravelmente o mercado comprador, resultando em maiores possibilidades

de negdcio e melhor precificacao.

Em ambos os mercados, o gerador incentivado faz jus a desconto de no minimo 50% nas tarifas de
transporte relacionadas a geracéo (maiores detalhes no item 4.3.1). No mercado livre, o consumidor

a que a energia for destinada também fara jus a no minimo 50% de desconto nas tarifas de transporte
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relacionadas ao consumo, o que torna a energia mais valorizada do que a convencional, especialmente

nos segmentos de tensdao mais baixa (que contam com tarifas de transporte mais altas).

Mesmo que a energia recebida pelo consumidor ndo seja integralmente proveniente de fontes
incentivadas, ainda assim este fara jus ao desconto, proporcionalmente as origens. Assim, ainda que
o consumidor ou comercializadora receba energia de diversas fontes, o desconto sempre é precificado

integralmente na base R$/MWh para cada gerador.

3.10 O processo de participacdo em Leildes do ACR
3.10.1 Cadastramento
3.10.1.1 1@ etapa: Preenchimento do sistema AEGE

A primeira fase para a participagdo de leildes do ACR de energia nova é o cadastramento do projeto
junto a EPE, com fins a habilitacdo técnica. No caso de novos projetos, deve ser cadastrada toda a
estrutura, o que inclui os detalhes dos equipamentos, do terreno, das licencas, dos combustiveis etc.
Nos casos de repotenciacdo e acréscimo de capacidade, o cadastro deve indicar qual é o projeto ja

existente e ser preenchido com os dados das alteragdes pretendidas.

A documentacdo para cadastro é iniciada online, com o preenchimento de uma extensa e detalhada
ficha no Sistema de Acompanhamento de Empreendimentos Geradores de Energia (AEGE),
disponivel no site da EPE. O preenchimento pode ser feito a qualquer tempo, independentemente dos
leildes de energia. Os usuarios responsaveis pelo preenchimento sdo cadastrados por meio do mesmo

sistema.

Quando é aberto o prazo para inscri¢do em leildes, o sistema passa a contar com uma sec¢éo adicional
voltada para a inscricdo em leildes. Apds um projeto ser inscrito em um leildo, novos campos ficam
disponiveis para preenchimento, onde devem ser inseridas as informacdes especificas para aquele
leildo: cronograma de obras e datas de motorizacdo das maquinas (data de inicio de operacdo em

testes e comercial, por unidade), bem como orgamento e informagdes sobre a conexé&o.

3.10.1.2 22 etapa: apresentacdo de documentacao

Apbs o cadastro online ter sido concluido, é necessario encaminhar a EPE, no Rio de Janeiro, uma
solicitacdo de cadastramento e habilitacdo tecnica, acompanhada do conjunto de documentos
estabelecidos na Portaria MME n. 21/2008. Toda a documentag&o deve ser apresentada em portugués,
sem rasuras, devidamente identificada. Mapas, plantas, desenhos e gréaficos devem estar em tamanho

adequado para visualizagdo. Os documentos assinados devem ter as firmas reconhecidas, as copias
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de documentos devem ser autenticadas e os contratos ou termos de compromisso registrados em
cartério. A solicitacdo de cadastramento deve ser apresentada em duas vias, pois uma delas sera

devolvida ao empreendedor como protocolo.
Atualmente, para projetos termelétricos, sdo requeridos 0s seguintes documentos:

e A solicitagdo de cadastramento;

e Ficha de dados. A ficha é gerada automaticamente apds o preenchimento dos dados no
Sistema AEGE.

e Registro na ANEEL. Os projetos que ainda ndo possuem registro ou 0s que necessitam
realizar qualquer alteracdo no registro deverdo solicitar o cadastro ou alteracdo junto a
ANEEL.

e Memorial descritivo, contendo:

o Caracteristicas gerais do empreendimento;

o Dados do combustivel (e eventuais reagentes, se for o caso);

o Concepgdo técnica da UTE;

o Impactos socioambientais decorrentes da construgédo e operacdo da UTE;

o Energia mensal disponibilizada ao sistema;

o Custos fixo e variavel de operagdo e manutencao;

o Desenhos de projeto: localizagéo e acessos, arranjo geral, diagrama unifilar, balango
térmico e hidrico e instalagdes compartilhadas, quando for o caso

e Anotacdo de Responsabilidade Técnica do projeto (ART)

e Licenca ambiental (prévia, de instalacdo ou operacédo) obs.: obrigatoriamente deve estar
vigente

e Estudos e relatérios de impacto ambiental obs.: entregues somente em meio digital

e Outorga de uso da dgua

e Parecer de acesso ou documento equivalente obs.: emitido no maximo seis meses antes da
data do cadastramento

e Declaracdo de interesse em participagdo de Instalagdes de Interesse Exclusivo de Centrais de
Geragéo para Conexdo Compartilhada (ICG)?* obs.: somente nos leildes especificos em que

essa opgao se aplique

24 As Instalaces de Interesse Exclusivo de Centrais de Geragdo para Conexdo Compartilhada ou ICGs sdo subestagdes
coletoras planejadas pelo governo nos pontos em que ha grande concentracéo de projetos geradores afastados da rede de
transmissdo. Quando existe esta opgao nos leildes de geracéo, ap6s a realizagéo do leildo é determinada a localizagdo e
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e Direito de usar ou dispor do local da usina e terrenos associados, por meio de certiddo do
Registro Geral do Imével (RGI) emitida no maximo 30 dias antes da data de cadastramento.
Obs.: Eventual compromisso contratual referente a terras de terceiros (promessa de
compra e venda, contrato de locacdo, arrendamento etc.) deve estar averbada na matricula
do RGI.

e Comprovacdo de disponibilidade de combustivel. Para as usinas a biomassa, 0 combustivel
para operacdo podera ser suprido com producédo prépria ou de terceiros:

o No caso de combustivel préprio, devera ser apresentada Declaracdo de Quantidade
de Combustivel Associada a Geracao (quando houver custo de combustivel, ou seja,
CVU néo-nulo) ou Declaracdo de Disponibilidade de Energia (quando nao houver
custo de combustivel, ou seja, CVU nulo)

o No caso de combustivel de terceiros, além das declaragdes citadas no item anterior,
também devera ser apresentado contrato ou termo de compromisso realizado com
terceiros . O contrato ou termo de compromisso devera conter, necessariamente, i) 0
nome da UTE, municipio e UF de localizacdo; ii) clausula de eficacia de
fornecimento de combustivel na hipétese de o empreendedor se sagrar vencedor no
leildo; iii) indicacdo da quantidade maxima mensal de combustivel a ser suprida e o
prazo de entrega; e iv) clausula estabelecendo penalidade especifica pela falta de
combustivel, seguindo a legislacdo do setor de energia®.

e Arquivos eletrénicos. Deve ser entregue um DVD com toda a documentacdo apresentada a
EPE. Obs.: Textos e figuras deverdo estar em formado .pdf e desenhos em .dwg ou shapefile

(ArcGis). As pastas e arquivos devem ser identificados na forma exigida pela EPE.

E importante notar que entre um leil4o e outro frequentemente ha pequenas alterages nas exigéncias
de cadastramento, de modo que a cada leildo especifico deve ser consultado o site da EPE para

verificar a existéncia de atualizagdes nas regras.

Em alguns leilbes, para o preenchimento do sistema AEGE é permitido o reaproveitamento de
cadastros feitos em leilGes anteriores, caso 0 projeto tenha sido tecnicamente habilitado. Quando isso

acontece, somente as informacdes especificas de leildo (cronograma, motorizacdo, conexao e

tamanho das subestacGes coletoras, que sao entdo licitadas separadamente para construcéo e operacdo. A figura das ICGS
foi bastante utilizada entre 2009 e 2012, mas ndo tem sido comum desde ent&o.

%5 Por regra especifica do setor, os contratos devem conter uma clausula de penalidade por falta de combustivel que calcule
o0 valor da san¢do mensal em funcéo dos valores do PLD maximo e médio no més, da quantidade de meses em que tenha
ocorrido falta de combustivel e da quantidade de energia que deixar de ser produzida no més de referéncia (decorrente da
falta de combustivel).
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orcamento) precisam ser preenchidos. Nestes casos, entretanto, ndo € possivel realizar nenhuma
alteracdo nos dados técnicos informados anteriormente; caso haja necessidade de qualquer alteracéo
técnica, ndo sera possivel reaproveitar o cadastramento, e sera necessario realizar todo o processo

novamente, inclusive a apresentacdo dos documentos solicitados em via fisica.

3.10.2 Habilitacdo técnica

Apds a andlise da EPE, poderdo ser solicitados esclarecimentos ou documentacédo adicional, de modo
que é importante que o interlocutor tenha acesso constante ao endereco de e-mail informado no
cadastramento. Poucas semanas antes do leildo, o representante legal e o interlocutor receberdo via

e-mail a confirmacao de habilitacdo técnica para participacdo na licitacéo.

3.10.3 Inscricédo

Cerca de uma a duas semanas antes da realizacdo do leil&o, o sistema da ANEEL ¢ aberto para a
inscricdo de participantes, por via eletrénica. SO poderdo ser inscritos os projetos que foram

tecnicamente habilitados pela EPE.

Na inscricdo, deve ser indicado se o empreendedor ird participar da licitacdo isoladamente ou em
consorcio, caso em que deve ser informada a participacdo de cada empresa consorciada e a lider do
consorcio. Apos finalizada a inscrigdo, sera gerado um cédigo localizador que deve ser apresentado

a CCEE durante o aporte de garantias de participacéo.

3.10.4 Aporte de garantia de participacdo

A garantia de participagdo é um valor associado ao projeto que sera ofertado no leil&o, calculado com
base no tamanho do empreendimento, em suas caracteristicas e estdgio em que se encontra
(empreendimento outorgado ou sem outorga). O valor é depositado em garantia contra quaisquer atos
contrarios as regras da licitacao, e € devolvido aos empreendimentos que nédo se sagrarem vencedores
alguns dias apos o leildao. Para os empreendimentos que forem vendedores, a garantia € devolvida
apos o aporte da garantia de fiel cumprimento associada & outorga de autorizagdo do empreendimento

(mais sobre isso adiante).

Apo0s a inscricdo, a garantia de participacdo devera ser aportada em meio digital ou fisico. As
modalidades de garantia aceitas para aporte digital deverdo ser entregues até um dia antes da data
limite; as garantias apresentadas em modo fisico deverao ter o comprovante entregue no local e hora

determinados, que séo divulgados pela ANEEL por meio de um Comunicado Relevante anexo ao
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Edital do leildo. Embora as datas normalmente coincidam, sé € possivel realizar o aporte de garantia
de participacdo apds a inscrigdo do processo, conforme item anterior.

3.10.5 Designacdo de responsaveis operacionais e recebimento de senhas de acesso

Normalmente no mesmo local e hora designados para o aporte de garantias fisicas, apds o aporte das
garantias de participagdo, um representante do empreendimento (ou conjunto de empreendimentos)
deverd entregar o Formulario de Designacdo de Responsaveis Operacionais preenchido. Este
documento nada mais é do que a indicacdo das pessoas fisicas que irdo operar o sistema online de

leildo no momento da licitacao.

E possivel que uma mesma pessoa seja responsavel por varios empreendimentos, mas é recomendavel
verificar a conveniéncia de associar diversos projetos a apenas uma pessoa para evitar dificuldades
operacionais. Também por motivos de seguranca, € aconselhavel haver mais de um operador
designado a cada projeto (ou conjunto de projetos), de modo que seja possivel trabalhar com dois ou

mais computadores em regime de contingéncia.

Apds a entrega do formulario, o representante do empreendimento (ou conjunto de empreendimentos)
recebera folhas com usuarios e senhas de acesso designados a cada pessoa fisica indicada. Estas

senhas serdo utilizadas para acessar a plataforma eletrénica onde acontecera o leildo.

3.10.6 Treinamento da sistemaética

A sistematica do leildo, que detalha cada uma das etapas, é publicada pelo MME para cada certame
separadamente. Antes da licitacdo, é realizada uma se¢do de treinamento em que sdo apresentadas as
telas do sistema para conhecimento dos participantes.

Nos altimos anos, esta atividade tem sido realizada pela CCEE, por meio de uma plataforma digital

que é disponibilizada aos interessados alguns dias antes da realizacdo do leildo.

3.10.7 Simulag&o do leildo e validagéo de dados reais

Os usuarios e senhas recebidos para acesso a plataforma de leildo poderdo ser utilizados pela primeira
vez alguns dias antes do certame, quando é realizada uma simulag¢do, com dados ficticios, em que

podem participar todos os empreendimentos com garantias de participagéo aportadas.

Apos a simulagdo, que geralmente é realizada pelas manhés, o sistema é fechado e s6 podera ser
acessado novamente algum tempo depois, quando os dados reais dos empreendimentos serdo

imputados na plataforma pelo representante do governo. O empreendedor deve acessar a plataforma,
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verificar se os dados do empreendimento estdo corretos e validar as informagdes. Esta etapa €
opcional, porém, se ndo for realizada, os dados serdo considerados corretos e ndo havera nova
possibilidade de alteracdo. Apds esta etapa, a plataforma permanecera travada até o dia de realizacéo

do leildo.

3.10.8 Realizagéo do leildao

Algumas horas antes do momento de inicio do leildo, a plataforma eletrdnica estara disponivel para
login dos usuarios. Apos o inicio do leildo, geralmente ndo ha prazo determinado para seu
encerramento. Ao final do certame, serdo divulgadas as listas de compradores participantes e

vendedores vencedores.

3.10.9 Apresentacdo de documentacdo para habilitacéo

Apos a vitdria no leildo, € necessario apresentar a Comissdo Especial de Licitacdo da ANEEL, no
endereco indicado no edital, os documentos necessarios para habilitacdo da pessoa juridica
vendedora. Como a habilitacdo técnica do projeto ja foi realizada pela EPE antes da realizacdo do
leildo, apds a licitacdo € necessario encaminhar apenas a documentacdo referente ao vendedor,
incluindo os documentos de qualificacdo juridica, de regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo
econdmico-financeira e técnica, além dos documentos que reafirmam o compromisso assumido no

leildo.

3.10.9.1 Qualificacdo juridica

e Ato constitutivo, ficha cadastral da junta comercial competente e comprovacéo dos poderes
dos representantes legais;

e Diagrama do grupo econdmico;

e Contrato de Constituigdo de Consorcio (se aplicavel);

e Documentacéo especifica de fundos de investimentos ou previdéncia complementar (se
aplicavel);

e Termo de ratificacdo do lance dado no leil&o.

3.10.9.2 Regularidade fiscal e trabalhista

e Certiddo de regularidade do FGTS;
e Certiddo negativa de débitos federais, estaduais e municipais;

e Certiddo negativa de débitos trabalhistas.
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3.10.9.3 Qualificacdo econdmico-financeira

e Certiddo de nada consta em faléncia, concordata e recuperacao judicial e extrajudicial;
e Demonstragdes contabeis;

e Demonstrativo dos indices de liquidez geral e liquidez corrente;

e Comprovacéo de patrimonio liquido minimo exigido;

e Comprovacao de adimpléncia setorial e junto a CCEE.

3.10.9.4 Qualificacéo técnica

e Declaracdo indicando responsavel técnico pela implantacéo;

e Cronograma fisico de implantacdo do empreendimento, conforme habilitacdo técnica.

3.10.10Entrega dos documentos de constituicdo de SPE

Em havendo interesse ou obrigacdo?® de constituir uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE)
para o recebimento de autorizacdo do projeto licitado, a documentacdo devera ser apresentada no
prazo informado no edital. E importante notar que a constituicio da SPE deve ser idéntica aquela
apresentada na inscricdo para o leildo, ou seja, se 0 empreendedor participou sozinho, a SPE deve ser
subsidiaria integral do vendedor; se houve participacdo em consorcio, a SPE deve ser formada pelos
mesmos participantes do consércio, na mesma exata proporcdo. Nao € permitida a participacéo de

empresas que ndo constavam da inscri¢ao do leildo, nem a retirada de nenhum dos participantes.

Qualquer alteracdo na composicdo societaria s6 podera ser efetuada ap6s a emissdo de outorga de

autorizacdo.

3.10.11Cadastro na CCEE

O Edital do leildo indica a data limite em que deve ser iniciada e finalizada a adeséo dos projetos
licitados na Camara de Comercializacio de Energia Elétrica. E permitida a inclusdo do projeto sob

um agente que ja participa da Camara ou entdo a adesdo de um novo agente.

No caso de adesdo de um novo agente, toda a documentacdo necessaria deve ser assinada pelos
representantes legais, com firma reconhecida, mas apenas os documentos iniciais devem ser
encaminhados a CCEE, em S&o Paulo, em via fisica. Apds a abertura do processo pela CCEE, a

maior parte da documentacdo devera ser digitalizada e incluida na plataforma especifica para adesao

% E obrigatoria a constituicio de SPE por pessoas juridicas estrangeiras e consorcios.
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de novos agentes. Toda a comunicagdo com a CCEE é realizada via e-mail, de modo que é importante

que os interlocutores tenham acesso constante aos enderecos eletronicos fornecidos no cadastro.

Embora o inicio do processo seja exigido pouco apés o leildo, o processo de adesdo a CCEE sera

finalizado somente apds a emissao da outorga de autorizacao (maiores informacdes no capitulo 2).

3.10.12Abertura de conta corrente no agente de liquidagao

Outro item necessario para a finalizacdo do processo de adesdo a CCEE é a abertura de uma conta
corrente especifica para a movimentacdo de recursos pela Camara. O atual agente de liquidagéo é o
banco Bradesco e as contas correntes especificas devem ser abertas na agéncia Trianon, em Séo Paulo.
Tratam-se de contas que ndo tém livre movimentagéo e de onde serdo retirados (ou depositados) 0s

recursos devidos (ou a receber) na liquidacdo da Camara todos 0s meses.

Cabe notar que esta conta se refere somente a movimentacdo no mercado de curto prazo da CCEE e
ndo tem nenhuma relacdo com o recebimento pela energia gerada no &mbito do contrato negociado

no leildo.

3.10.13Homologacéo e adjudicacdo do leildo

Ap0s o recebimento de todos os documentos necessarios para a habilitacdo dos vencedores do leildo,
sera publicado pela ANEEL no Diério Oficial da Unido o aviso de homologacéo e adjudicacdo dos
resultados do leildo. Este € o documento oficial que encerra a fase de leildo e inicia a fase de

autorizacdo dos projetos sem outorga que tenham se sagrado vencedores.

3.10.14Ressarcimento das despesas para realizagdo do leildo

Cada leildo tem uma regra especifica para ressarcimento das despesas com a operacionalizacdo, sendo
gue 0 mais comum €é que os custos sejam divididos entre os agentes vendedores. Os valores devidos
por cada um dos participantes serdo informados pela CCEE, sendo dado prazo de aproximadamente

quinze dias Uteis para a devida quitacao.

3.10.15Recolhimento da garantia de fiel cumprimento

Apds a homologacao do resultado do leildo, é necessario substituir a garantia de participacdo pela
garantia de fiel cumprimento, caso esta ainda ndo tenha sido aportada. O aporte deve ser feito junto
ao agente de liquidacéo, que atualmente é o Banco Bradesco, e comunicado a ANEEL.

71 Exceléncia Energética Consultoria
Rua Gomes de Carvalho, 1329 -
04547-005 Vila Olimpia - S&
Fone (11) 3848.5999
www.excelenciaenerg



http://www.excelenciaenergetica.com.br/

3.10.16Liberacéo da garantia de participagédo

A garantia de participacao € liberada alguns dias apés o leildo, para os empreendimentos que nao

forem vendedores.

Para os empreendimentos vendedores, a liberacdo da garantia de participacdo s6 acontece apds o
aporte da garantia de fiel cumprimento ter sido realizado e confirmado pela ANEEL. Por conta disso,
durante alguns poucos dias as duas garantias ficam presas simultaneamente. No caso de
empreendimentos que ndo estejam obrigados a recolher garantia de fiel cumprimento, a garantia de

fiel participagdo devera vigorar até a celebracdo dos contratos.

3.10.170Qutorga de autorizagéo

Apds a confirmacdo pela ANEEL do aporte da garantia de fiel cumprimento, sera iniciado o processo
de emisséo de outorga de autorizagdo para os empreendimentos ainda ndo outorgados, seja para novos
empreendimentos, repotenciacdo ou ampliagdo de capacidade. Para os novos empreendimentos, a
autorizacdo sera publicada na modalidade de Producdo Independente de Energia. Nos casos de
ampliacdo, a outorga serd publicada no mesmo regime da outorga original, seja ela de producéo

independente ou autoproducéo.

3.10.18Assinatura dos contratos

Enfim apds a publicacdo da outorga de autorizacdo, serdo disponibilizadas pela CCEE as minutas
dos contratos para assinatura. Toda a comunicacao é feita por meio da plataforma da CCEE, inclusive
eventuais solicitagdes de ajuste e aprovacdo das minutas, nos moldes daquelas disponibilizadas

anexas ao Edital.

O procedimento de assinatura € feito por meio digital, com o uso de uma ferramenta de e-cpf adotada
pelos representantes legais. A responsabilidade pela inscri¢cdo no e-cpf e manutencao de sua validade
é dos empreendedores, de forma que é aconselhavel que a obtencao ou regularizacdo do e-cpf seja

iniciada logo apds a confirmagdo da vitdria no leiléo.
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4. Barreiras e Incentivos no Modelo Regulatorio
4.1 LimitacGes e/ou barreiras das op¢oes de comercializacéo.

Tomando como base as opc¢des de comercializagdo apresentadas na secdo anterior, identificamos a
seguir as limitacOes de cada uma destas modalidades.

4.1.1 Liquidacdo no MCP

A principal desvantagem desta modalidade € a incerteza quanto aos precos futuros e a grande
volatilidade de precos entre uma semana e outra. Teoricamente, o PLD deveria guardar relagédo com
a escassez da principal fonte da matriz hidrelétrica brasileira, que é a 4gua. Se assim fosse o caso, ou
se um dia o sistema computacional que calcula o preco de curto prazo efetivamente sinalizar desta
maneira, isto se mostraria um beneficio a comercializacdo no MCP por parte das usinas a biomassa,

uma vez que esta tem a sazonalidade de geracdo concentrada no periodo seco.

O PLD é formado a partir de programas computacionais oficialmente utilizados pelo setor elétrico
para projecdo de precos, destacadamente o Newave e o Decomp, cujos codigos de programacao sao
fechados, propriedade do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (Cepel). Tais softwares contam
com uma série de entradas que buscam simular os pardmetros do sistema elétrico brasileiro, como
usinas, intercambio entre subsistemas, entrada de novas usinas e, inclusive, projecdes hidrolégicas,
dentre muitos outros parametros. A simulacao é realizada para até 5 anos a frente no caso do Newave,
e horizonte de um  més para o Decomp, discretizado por semana. Os modelos mostram-se bastante
sensiveis aos diversos parametros considerados, o que afeta a perfeita previsibilidade do PLD, que
apesar de demonstrar certa dependéncia da hidrologia e nivel de escassez de energia no sistema,
quando analisados os precos frente aos periodos umidos e secos, tal proporcionalidade deixa de ser

6bvia, conforme sera demonstrado a seguir.

Para ilustrar esta questdo, a Figura 19 mostra o histérico de geracdo de todas as usinas movidas a
biomassa do SIN, desde 2013. Através dele, é possivel observar um padrdo bem definido da
sazonalidade de geracédo da fonte biomassa ao longo do ano. Devido a questdo do armazenamento da
biomassa, que costuma ser a céu aberto, aliado ao rendimento inferior da caldeira em caso de presenca
de umidade, a queima deste combustivel normalmente é realizada no periodo seco, que vigora de

maio a novembro.
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Figura 19: Geracao das usinas a biomassa no SIN

Contrastando com a curva da sazonalidade observada, a Figura 20 mostra o histérico do PLD médio
mensal desde 2004, para o submercado Sudeste/Centro-Oeste, que é onde atualmente encontra-se a
maior concentracdo de usinas da fonte biomassa. A fim de retirar efeitos do nivel da hidrologia e
regras referentes ao teto do PLD que foram recentemente alteradas, permitindo assim a observacao
do aspecto que se assemelha a sazonalidade, o grafico considerou o PLD em % do valor maximo
observado em cada ano. Observa-se que dos 13 anos analisados, apenas 4 deles demostram aderéncia

a curva de sazonalidade da geracdo a biomassa demonstradas no grafico anterior: 2005, 2006, 2010

e 2016.
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Figura 20: % PLD méx em cada ano
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O tempo de recebimento ou realizacdo de pagamento pela energia liquidada, costuma ser de
aproximadamente 1,5 més apos o termino do més de referéncia, mais exatamente, no 26° e 27° dia
atil apés o més de referéncia (devedores e credores, respectivamente), por exemplo, a liquidacéo
referente a0 més de set/16 ocorreu nos dias 09 e 10 de nov/16, um prazo ligeiramente maior que o

observado para contratos no ACL.

Adicionalmente, é importante notar que no mercado de curto prazo existe um mecanismo de rateio
de inadimpléncia entre todos os demais participantes do MCP. Uma vez que toda a energia gerada
no SIN é consumida instantaneamente, os valores de débito a serem pagos no MCP em determinado
més sdo idénticos aos valores de crédito a serem recebidos. O processo de liquidacdo se da da seguinte
maneira: em um dia, o valor devido por todos os devedores € retirado pelo agente de liquidacao das
contas correntes, €, no dia seguinte, repartido entre todos os credores, na proporcao de seus créditos
mediante deposito em conta corrente. Qualquer montante eventualmente néo recolhido sera dividido
entre todos os credores, ou seja, do montante liquidado aos credores exclui-se a inadimpléncia dos
devedores, cujo recebimento ocorrera posteriormente através do banco gestor, corrigido pelo IGP-M

e acrescido de juros de 1% pro rata, quando tais débitos forem quitados pelos agentes devedores.

Nos ultimos anos, um sem-numero de a¢des judiciais liberando os devedores de quitarem seus debitos
ocasionou uma rapida e expressiva reducdo nos recebimentos por parte dos credores, com
inadimpléncia percebida superior a 60% em diversos meses. Tais agdes dizem respeito a impasses
quanto a quem deve pagar a conta em alguns casos especificos de acontecimentos, como hidrologia
severa ou alteracGes importantes em legislacdo, como é o exemplo das exposi¢cbes ao MRE em

periodos recentes de hidrologia critica.

Como exemplo, na liquidagédo referente ao més de setembro/2016, o valor aportado total néo foi
suficiente sequer para atender aos agentes que possuem liminar vigente que os permite receber
primeiro os creditos da liquidagdo. Estes agentes receberam 80% do valor devido, enquanto os

credores que estdo sob a vigéncia da norma regular tiveram crédito zero.

4.1.2 Leildes no ACR

Um dos principais cuidados observados na comercializacdo de energia através dos leildes regulados
diz respeito a garantia solicitada nos contratos com a distribuidora, que, conforme ja comentado, trata-

se de uma conta reserva da distribuidora que é mantida junto a um banco gestor.
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Nos ultimos anos, entretanto, este tipo de garantia ndo tem se mostrado eficaz. Ap6s o uso dos
recursos inicialmente retidos pelo banco gestor, as distribuidoras tém alegado dificuldades de caixa
para nao repor 0s montantes devidos a conta reserva. Assim, quando ocorre nova inadimpléncia, em
relacdo a quaisquer outros vendedores, 0 banco gestor jA ndo tem recursos para arcar com 0S

pagamentos devidos.

Como os CCGs firmados ndo trazem penalidade para o banco gestor, e nem para a distribuidora que
ndo repuser os recursos devidos, 0s contratos se mostraram garantias ineficazes, e como nédo trazem

seguranca aos vendedores credores, devem passar por uma revisdo no futuro préximo.

4.1.3 Contratos no ACL

Seja por meio de ampliacdo do periodo de safra, armazenamento de combustivel ou
complementaridade com outras plantas geradoras, a possibilidade de entrega de energia de maneira
mais regular amplia consideravelmente o mercado comprador, resultando em maiores possibilidades
de negdcio e melhor precificacdo. No entanto, conforme pudemos observar no gréfico que mostra o
perfil de geracdo de usinas movidas a biomassa, 0 comportamento da curva sazonal parece bastante
padronizado ano apos ano, de maneira que se acredita que usinas que consigam regularizar esta

sazonalidade s&o excegéo.

Conforme sera explorado melhor no tdpico sobre financiamento, uma desvantagem de se realizar
contratos no ACL é o curto prazo de duracdo destes, que traz menos garantia de recebiveis ao

empreendedor, portanto, menor previsibilidade do retorno.

Além disso, se for concedido ao comprador prazo para pagamento da energia, o ideal é que se solicite
uma garantia de pagamento (por exemplo, carta fianga) equivalente a no minimo dois meses da

energia comprada, uma vez que a avaliacdo do rating do comprador pode nédo ser um processo trivial.

4.1.4 Geracdo Distribuida

A geracdo distribuida é uma opcao de comercializacdo ao gerador a biomassa, no entanto, observa-
se que ha grande probabilidade de que a distribuidora realize uma chamada publica desta modalidade
em periodos em que a mesma se encontra com portfolio em situagéo de escassez de energia, que pode,
ainda, decorrer de escassez de energia do sistema como um todo. Esses periodos sdo 0s que se espera
que o preco no mercado de curto prazo seja atrativo para o gerador, frente ao limite de preco para a
GD dado pelo valor de referéncia (VR), que por sua vez tende a ser baixo, uma vez que o VR é
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calculado com base em preco de leildes nos quais usualmente participam numerosos concorrentes.

Este fator pode contribuir para a frustracdo da chamada publica de GD.

4.2 Beneficios oferecidos nas op¢des de comercializacéo.
4.2.1 Liquidagdo no MCP

Apesar do risco de preco no ACL, o beneficio de se liquidar no MCP é o de ndo haver
comprometimento com a entrega. Toda a energia gerada € liquidada, e caso a geracdo seja abaixo da

expectativa ndo ha qualquer tipo de penalizacdo ou prejuizo devido a ndo geracao.

4.2.2 Leildes no ACR

Um dos maiores beneficios de se firmar contratos no ACR diz respeito a financiabilidade dos
projetos, devido a periodos de suprimento maiores para os leilées de energia nova, como 15 a 20 anos
de suprimento para o caso da biomassa. Outro aspecto, diz respeito ao risco de pagamento que é
pulverizado pelos diversos compradores participantes de um leildo (distribuidoras de energia, e, no
caso do leildo de energia de reserva, todos os usuarios do SIN arcam com o encargo de energia de
reserva que se constitui no pagamento aos geradores vendedores nesta modalidade). Tendo-se a
possibilidade de vender grandes montantes de energia em um Unico certame, tal pulverizacdo pode

tornar-se um beneficio relevante quando comparada a uma grande venda no ACL.

Além disso, 0 mercado regulado traz, nos contratos especificos para a fonte, mecanismos que buscam
reduzir as dificuldades relacionadas a sazonalidade, absorvendo alteracdes na producdo até

determinados limites.

Comparados aos prazos para recebimento no MCP, o ACR mostra-se melhor op¢do em termos de
agilidade no recebimento. Observa-se algum padrdo quanto aos vencimentos adotados: a liquidacao
da energia de reserva ocorre por volta do dia 20 do més subsequente ao de referéncia, por exemplo,
a liquidacdo da energia gerada em setembro/16 ocorreu dias 08 (debito) e 09 (crédito) de
novembro/16. No caso de LEN (Leildo de Energia Nova), LEE (Leildo de Energia Existente) e LFA
(Leildo de Fontes Alternativas) especificos para a fonte, observa-se a préatica de recebimentos em 3
parcelas: dias 20 e 30 do més subsequente e a terceira parcela no dia 15 do segundo més subsequente
ao més de referéncia. H4 LEE e LFA por tipo de produto (quantidade ou disponibilidade) néo
especificos por fonte, que adotam vencimento para 0s pagamentos em uma parcela, no dia 20 do més

subsequente.
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4.2.3 Contratos no ACL

O mercado livre tem a facilidade de que todas as obrigacdes podem ser negociadas, sendo a
dificuldade que haja uma contraparte disposta a precificar essas particularidades de maneira atraente
para o vendedor. De forma geral, é mais facil negociar a absor¢cdo de energia entregue de maneira
mais irregular com consumidores de grande porte ou comercializadoras, que conseguem acomodar

as variacoes por meio do mix de diversas fontes em seu portfolio de compra.

A principio, o ACL é a melhor das opc6es de comercializacdo no que tange ao prazo de recebimento
(pagamento) pela geragéo, pois o fato da negociacao ser realizada livremente entre as partes permite
prazo mais curto para o recebimento da energia, conforme for acordado com o comprador. Uma
maneira usual de negociacao, inclusive, ¢ conhecida no mercado como “registro contra pagamento”,
em que o vendedor registra 0 montante de energia transacionada ao comprador na CCEE (acéo que
efetiva a venda), apenas ap6s comprovado o pagamento da mesma. Para permitir prazos maiores sao
solicitadas garantias (das quais carta fiangca emitida por uma instituicéo financeira é a mais comum),
ainda assim, o prazo para pagamento dificilmente extrapola os 30 dias usualmente praticados para

compras de materiais e servicos comerciais nos diversos ramos de atividade econémica.

4.2.4 Geracdo Distribuida

A geracdo distribuida ndo apresenta formato claro quanto a clausulas de prazo e periodo de
suprimento. Assim sendo, recomenda-se que 0s agentes de geracdo a biomassa estejam atentos as
eventuais chamadas publicas realizadas pela distribuidora local. A realizacdo da chamada publica e
o0s atributos dos produtos cotados nesta decorre de motivos bastante particulares da distribuidora,

conforme a necessidade da mesma.
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3 .A' Tabela 6 resume os principais pontos destacados nos itens anteriores.

‘ Limitagdes Beneficios

Imprevisibilidade do preco de venda;

MCP | I N&o haver comprometimento.
Inadimpléncia rateada entre credores.
ACR Garantias dos contratos. Contrato_s longos g /ol mal_s
oportunidade de financiamento;
Interesse de compradores na geragado
sazonal, Liberdade para negociacéo;
ACL Curtos prazos de contratos que Prazo para recebimento do
dificulta financiabilidade dos pagamento.

empreendimentos.

Momento de interesse das
GD distribuidoras tende a ndo ser o
momento de interesse dos geradores.

E uma oportunidade a ser
considerada e analisada a cada caso.

Tabela 6: Resumo de limitacgdes e beneficios de cada mercado

4.3 Politicas publicas de incentivo a bioeletricidade

Ha& alguns anos o Brasil tem caminhado no sentido de contribuir para a reducdo das emissdes de
carbono, e tudo indica que deverd continuar neste caminho. As ContribuicGes Nacionalmente
Determinadas Pretendidas (INDC) assumidas pelo Brasil recentemente na 222 Conferéncia das Partes
(COP 22) tratam de reduzir até 37% as emissdes de carbono até 2025, com indicativo de chegar ao
corte de 43% em 20302’. Uma das acdes buscadas pelo pais para contribuir com tais objetivos inclui

0 incentivo as fontes renovaveis, dentre elas, a biomassa.

Algumas maneiras de incentivo atualmente praticadas sdo: reducdo na tarifa de uso do sistema de
distribuicdo/transmissdo (TUSD, TUST) para os geradores e consumidores de certas fontes menos
poluentes, inclusive a biomassa, incentivos a autoproducdo e geracdo distribuida, e condicbes
especificas em leildes que permitem a expansdo de fontes renovaveis ainda que estas sejam mais

financeiramente onerosas que outras fontes mais poluentes, conforme abordado a seguir.

4.3.1 Reducédo na TUSD/TUST

Dentre os empreendimentos de geracdo que s@o incentivados, estdo aqueles com poténcia injetada
menor ou igual a 30.000 kW, cuja fonte ou € biomassa, inclusive cogeracdo qualificada, ou cujo
insumo é no minimo 50% de biomassa composta de residuos solidos urbanos e/ou biogas de aterro

27 Fonte: http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2016/11/cop-22-brasil-expoe-medidas-para-reduzir-mudanca-
climatica .
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sanitario ou biodigestores de residuos vegetais ou animais, assim como lodo de esta¢des de tratamento
de esgoto?.

No caso de usinas a biomassa, o desconto concedido é de 50%, valido para empreendimentos com
poténcia maior que 30.000 kW e menor ou igual a 300.000 kW que a partir de 01/01/2016 sejam
autorizados ou resultem de leildo posterior a esta data. Além disso, as usinas a biomassa cuja poténcia
seja maior que 30.000 kW e menor que 50.000 kW que ndo atendam a este critério referente ao ano
de 2016, poderdo obter o desconto também, no entanto, somente sobre o limite de 30.000 kW. Ha
beneficio de desconto de 100% na TUSD para usinas que utilizem no minimo 50% de insumo
energético proveniente de residuos solidos urbanos e/ou de biogas de aterro sanitério ou biodigestores
de residuos vegetais ou animais, assim como lodos de estacfes de tratamento de esgoto.

Quando estes geradores comercializam energia com unidades consumidoras (ou conjunto de unidades
consumidoras, integrantes do mesmo submercado no SIN, reunidas por comunhao de interesses de fato
ou de direito) que possuam carga igual ou superior a 500kW, é concedido um desconto sobre a parcela
fio?® da tarifa de uso dos sistemas de distribuicao/transmissdo (TUST/TUSD). Este desconto incide

tanto para o gerador, quanto para o consumidor de tal energia.

No entanto, existem algumas regras que devem ser mensalmente cumpridas pelo gerador, para que
este tenha o direito ao desconto: a poténcia injetada ndo pode ultrapassar o limite estabelecido pela
regulamentacéo; e contratos de aquisicdo de outras fontes celebrados pelo gerador ndo podem
ultrapassar 49% de sua garantia fisica. Caso estes itens sejam descumpridos, o gerador zera o desconto
obtido e concedido a seu comprador. Nos contratos comumente € exigido do gerador o ressarcimento

ao comprador pelo desconto perdido.

Consumidores cuja carga seja maior que 500 kW e menor que 3.000 kW podem comprar energia no
ACL, desde que a energia seja proveniente de fonte solar, edlica e biomassa com poténcia injetada
menor que 50.000 kW, ou PCH com poténcia entre 3.000 e 30.000 MW, ou excedente de
autoprodutores®. Estes sio chamados “Consumidores Especiais”, pois apesar de todos os
consumidores do ACL terem a possibilidade de comprar energia de fontes incentivadas, 0s

consumidores especiais sao obrigados a isto.

28 REN 77/2004, REN 247/2006 e Lei n° 9.427/2006.

2 A TUSD/TUST ¢é composta por duas parcelas para o consumidor, sendo uma aplicada sobre a demanda utilizada, e
outra, sobre o consumo. Ja para o gerador, incide apenas a tarifa sobre a poténcia injetada, sendo zero a parcela da tarifa
referente & montante de energia.

30 Decreto 5.163/04, art. 48.
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3 _N,"SiO necessariamente o gerador comercializa a energia diretamente com o consumidor final, pode

haver outros agentes entre estas duas pontas, como por exemplo, comercializadores, o que ndo altera
o direito ao desconto as duas partes (ja os agentes intermediarios ndo utilizam o sistema de
distribuicdo, uma vez que estdo apenas comprando e vendendo tal energia, sem que esta precise
fisicamente transitar em sua respectiva unidade consumidora). No entanto, o desconto obtido pelo
consumidor é aquele decorrente da média proporcional obtida pelo seu vendedor direto, isto &, se este
comprou energia de diversas fontes e algumas delas perderam seus descontos em determinado
periodo, enquanto outras concederam o direto ao desconto integral, o percentual repassado pelo
agente intermediario a seu consumidor serd um valor maior que 0% e menor que o desconto integral
de 100%.

A Figura 21 ilustra caso ficticio com Geradores Incentivados. O Consumidor 1 compra a totalidade
de sua energia consumida do Gerador 1, assim sendo, obtém o percentual de desconto de 50%
concedido pela legislacdo ao gerador a biomassa. O Gerador 2 ndo cumpriu com 0S requisitos
necessarios para se obter o desconto no més do exemplo, assim sendo, perde o beneficio do desconto
e repassa 0% a seus compradores. O Comercializador 1 compra dos dois geradores, e por isso, 0
desconto que ele repassa a seus clientes no determinado més é calculado através da média ponderada
do mix de energia comprada, isto é 70% da energia com desconto de 50% e 30% da energia com
desconto de 0%, que resulta em um desconto de 56% no més em questdo. O Consumidor 2, por
comprar a totalidade de seu consumo do Comercializador 1, obtém os mesmos 35% repassados pelo

Comercializador.

Gerador 1 > Consumidor 1
] Desc 509«
DR . 100% Energia .

0

30% T 100%
Gerador 2 omercializador Consumidor 2
Desc 0% Desc 35% > o
Desc 35%

Figura 21: Caso ficticio com Geradores Incentivados

Consideremos, ainda, o seguinte gerador ficticio para um exemplo numérico simplificado do
beneficio obtido pelo gerador: uma usina que injetou 20 MW durante o0 més de nov/2016 e que esta
conectada a rede da concessionaria EMS, no Mato Grosso do Sul, em tensdo 2,3V. Se ndo houvesse

0 beneficio na TUSD, a mesma teria uma cobranca pelo transporte de energia neste més no valor de
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R$ 113.200, no entanto, este custo serd de apenas R$ 56.600. Além disso, a mesma ainda tera o
beneficio de ndo pagar os impostos (PIS, COFINS e ICMS) sobre o valor da subvencao (obs.: em
alguns estados, como por exemplo Estado de Sao Paulo, o ICMS é cobrado integralmente, inclusive
sobre o valor da subvencdo concedida). Para dar a dimenséo deste valor sobre sua receita total,
utilizando as médias de fator de capacidade e precos praticados nos leildes para usinas a biomassa,
suporemos que més em questdo a usina apresentou geragdo de 9 MW médios, vendidos a um preco
ficticio de R$ 160,00. Isto resultaria em receita bruta de R$ 1,045 MM. Ou seja, o beneficio (sem

considerar impostos) seria equivalente a 5,4% da receita bruta.

4.3.2 Geracdo distribuida

O decreto 5.163/2004 estabelece que a geracao distribuida é a producdo de energia proveniente de

empreendimentos que estdo conectados diretamente a rede do comprador®?.

A REN ANEEL 167/2005 prevé que as distribuidoras podem realizar chamada publica para
contratacdo de energia proveniente de geracdo distribuida de empreendimentos que estejam
conectados em sua rede, no limite de 10% da carga do agente de distribuicéo verificado com base nos

12 meses precedentes.

O valor maximo que a distribuidora pode repassar aos consumidores € o Valor de Referéncia (VR)
vigente no ano de inicio da entrega da energia contratada, atualizado por IPCA nos reajustes
subsequentes®. No entanto, uma vez que a distribuidora paga penalidade sobre a insuficiéncia de
contratacdo e sua exposicao liquidada no MCP custara o valor do PLD, pode ser vantajoso a esta
contratar energia a um custo menor que o PLD, ainda que este esteja acima do valor permitido para
o repasse (VR).

Um exemplo préatico e recente de incentivo a geracdo distribuida foi a portariado MME 44, de margo
de 2015, que instituiu que as distribuidoras que fossem agentes diretos da CCEE deveriam realizar
uma chamada publica para geracao distribuida cujo periodo de suprimento seria da data de assinatura
do contrato, até 31/12/2016. No caso, podiam participar da chamada publica clientes cujas unidades
consumidoras, entre outros critérios, nao tivessem registrado energia na CCEE nos ultimos 5 anos,

para liquidacdo, comercializagdo ou autoconsumo remoto. Este requisito revela que o objetivo possa

31 Ha referéncias a excecdes, nenhuma que diga respeito a biomassa. No caso, apenas a cogeragao, cuja eficiéncia
energética deve ser maior ou igual a 75% para ser considerada geracao distribuida.

32 0 submddulo 6.1 dos Procedimentos de Revisdo Tarifaria (PRORET) estabelece o célculo do VR para um determinado
ano como a média ponderada dos precos da energia adquirida em LeilGes de Energia Nova que possuem vigéncia no ano
em questdo em relagdo ao montante de energia adquirida em cada um dos leilGes.
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ser o de iniciar novos geradores, adaptando-os conforme necessario para exportacao de energia para
a rede elétrica. Neste caso, a energia exportada seria valorada ao CMO do submercado da
distribuidora, limitada ao valor do primeiro patamar da curva do custo do déficit. No entanto,
conforme observado na nota técnica referente a Audiéncia Plblica n® 12/2015, os geradores alvo desta

acdo foram os consumidores com geradores backup.

Quanto as iniciativas independentes das distribuidoras que mais interessariam as usinas movidas a
biomassa, tem sido praticamente nulas devido a presente sobra conjuntural de energia. Como tais
chamadas publicas ndo precisam de aprovacao individual na ANEEL, tendo a simples obrigacéo de
cumprir a legislagéo pertinente, e dado que cada distribuidora faz a gestéo de seu website da maneira
que melhor Ihe convier, eventualmente o historico destas acdes deixa de ser disponibilizado uma vez
passada a necessidade de divulgacdo por parte do agente distribuidor. Para algumas chamadas
publicas recentes que puderam ser localizadas ndo foi observado padrdo quanto ao formato da
contratacdo, por exemplo, quanto a vigéncia do suprimento e flexibilidade da entrega. Para ilustrar,
em 2015 a Energisa Tocantins promoveu uma chamada publica com vigéncia de suprimento de mais
de 3 anos, enquanto a Celesc, em 2015, buscou suprimento para quatro meses especificos e nao
necessariamente seguidos, sendo opc¢édo dos geradores oferecer proposta para algum(ns) ou todos 0s

meses propostos.

Algumas chamadas publicas de geracéo distribuida efetuadas nos Gltimos anos, tem obtido o resultado
de ndo haver interessados em enviar propostas. 1sso é esperado especialmente em periodos nos quais
a expectativa é de que o PLD seja mais alto que o valor de referéncia (VR). Ou seja, nesse caso a GD
perde atratividade ao gerador frente a possibilidade de liquidacdo da energia no MCP. No entanto é
possivel que as distribuidoras optem por realizar a CP da GD ainda que o PLD esteja abaixo do VR,
a fim de ndo pagarem penalidades referentes a exposicao voluntaria em caso de posi¢do short em seu

portfélio.

4.3.3 Leildes no ACR

O primeiro leildo no ACR que contou com vencedores de usina a biomassa ocorreu em 2005. Desde
entdo, ocorreram diversos certames nos quais houve contratacdo de usinas a biomassa, conforme

resume a Tabela 7.
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NuUmero Energia

. o Prazo para inicio do Periodo de
Upees el certgr%es% ?&n\}\;ﬂzgf su?)rimento Suprimento
Energia Existente 5 164 Imediato Entre 1 e 5 anos
Energia Nova 13 1.277 Entre 2 e 5 anos 15, 20 e 25 anos
Fontes Alternativas 3 230 Entre 1 e 3 anos 15 e 20 anos
Energia de Reserva 3 485 Imediato a 3 anos 15 e 20 anos

Tabela 7: Contratagdes de energia proveniente de usinas movidas a biomassa em leildes regulados.
Fonte: elaboragdo propria com dados da CCEE.

Os leildes em geral apresentam um prego de referéncia, ou “prego-teto”, que € o preco de maximo
lance permitido as usinas participantes. Os valores de preco-teto de leil6es regulados de energia nova
séo aprovados nas reunides da diretoria colegiada da Aneel, e no caso de leildes de energia existente,
definidos pelo MME, portanto, tornam-se um indicativo da pratica de incentivos a contratacdo de

fontes alternativas, a despeito de serem financeiramente mais onerosas.

Observa-se que recorrentemente 0s precos-teto praticados para a fonte biomassa sdo 0s mesmos para
todas as fontes termelétricas, como por exemplo, gas natural e carvao, uma vez que, inclusive, tendo
a participacdo de mais de uma fonte termoelétrica, estas costumam ser concorrentes entre si em um
mesmo produto. Entre produtos diferentes, o prego-teto para fontes termelétricas costuma ser o maior
dentre todas as demais fontes participantes de um mesmo evento de leildo. Estes aspectos ndo séo
regra e, inclusive, ha excecdes a estas praticas, no entanto, a incidéncia destas praticas até entdo

ocorreu na maioria dos certames observados.

A Figura 22 mostra a evolugéo do precgo-teto dos leildes mais recentes, bem como a energia contratada
em cada um. Nao é possivel notar uma relacdo direta entre energia contratada e preco teto. Dentre 0s
leildes expostos no grafico, apenas dois contaram com produtos exclusivos para a fonte biomassa,
sendo eles o de Fontes Alternativas em 2015, que contou com dois produtos especificos para a fonte
(um com inicio de suprimento em 2016 e outro, em 2017), além do mais recente leildo de energia

nova, realizado em 2016.

33 Dentre os leildes realizados, houve alguns com mais de uma opgao de produto (data de inicio de suprimento diferentes),
a saber: um de energia nova em 2005 com duas opg¢des, um de energia de reserva em 2008 com duas opcdes e, por fim,
outro de energia de reserva em 2010 com trés opcdes de produtos para a fonte biomassa.
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Precos de Referéncia (teto) vs. Energia Contratada (2013 - 2016)
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Figura 22: Precos de Referéncia (teto) vs. Energia Contratada (2013 — 2016)
Obs.: 0 12° e 13° LEE contrataram menos de 1 MW médio.

4.4  Consideragdes anteriores para os conceitos de energia nova e velha aplicados no ACR.

As principais diferencas observadas nas praticas adotadas para leil6es de energia nova e existente sdo
0 prazo para inicio de suprimento e o periodo de suprimento. Para a energia existente o inicio do
suprimento costuma ser praticamente imediato em relacdo a data de realizacdo do leildo, dado que
ndo é necessario tempo para a construcao das usinas. Além disso, o periodo de suprimento para novas
usinas devem ser iguais ou maiores que 15 anos e limitados a 30 anos, enquanto que para existentes,

os produtos oferecem duracéo de suprimento de 1 a 15 anos (Decreto n° 7.945/2013).

Quanto aos demais itens, como sazonalizagcdo, modulagdo, contabiliza¢do, entre outros, nao foi
encontrada diferenca significativa decorrente do fato da energia ser nova ou velha, dado que a grande
maioria de contratos regulados da fonte biomassa sdo da modalidade disponibilidade, os quais seguem

uma mesma regra de aplicacéo.

4.5 Barreiras de financiamento e o papel do BNDES

Entre 2006 a outubro de 2016 foram 121 empresas do setor de agucar e alcool foram beneficiadas
pelo BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. Foram desembolsados R$
18.724,3 milhdes divididos em 121 projetos nesse periodo destinados a implantacdo/expanséo de
usinas, cogeracao e plantio de cana de acuUcar (vide Figura 23). A capacidade instalada de térmicas
movidas a bagaco de cana nesse periodo cresceu 7.494 MW, sendo que, 71,5% tem ao menos parte
de sua energia comercializada no ambiente regulado. Os 39,9% restantes tem sua energia destinada
ao mercado livre e/ou autoproducéo.
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Figura 23: Volume de Desembolso do BNDES para empreendimento de agucar e alcool com cogeragéo de
energia
Elaboracdo: Exceléncia Energética, com dados do BNDES, 2016.

Os agentes financiadores, em geral, tém preferéncia por financiar empreendimentos que

comercializaram sua energia no ambiente regulado. Destacamos quatro motivos para tanto:

i.  Pulverizagdo do Risco de Crédito: em leilGes de energia ou leildes de fontes alternativas,
0 risco de crédito dos compradores (Distribuidoras) é bem pulverizado, com participacdo
de mais de 30 concessionarias em um certame. Assim, a inadimpléncia de uma Unica
distribuidora ndo trard grandes prejuizos ao empreendedor, ja que representara uma
parcela pequena de sua receita. Em leilGes de energia de reserva, o risco de inadimpléncia
também é baixo, ja que o pagamento é feito por meio da Conta de Energia de Reserva,
onde todos os consumidores rateiam o encargo. Quando a comercializacdo se d& no
ambiente livre, em geral, ndo ha diluicdo do risco de crédito.

ii. Rating dos Compradores: além da questdo da pulverizagdo do risco de crédito no ACR,
destaca-se a qualidade do rating do comprador, excecdo feita a algumas distribuidoras,
principalmente aquelas do Grupo Eletrobras. As distribuidoras sdo em geral grandes
empresas, atuando como monopolista na sua area de concessao e tarifa estabelecida pela
ANEEL com repasse integral do custo de aquisi¢do de energia. Caso a comercializacéo
de energia se dé no ACL, a instituicdo financeira tende a ser mais criteriosa na analise do
risco de crédito do comprador da energia.

iii.  Prazo do contrato: Os contratos de venda de energia no ACR séo de longo prazo, entre 15

a 25 anos para fontes térmicas e possuem receita fixa (com eventuais ajustes em funcéo
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da capacidade de geracdo do projeto), o que deixa o 6rgdo financiador mais confortavel

para realizar empréstimos também em longo prazo. Ja os contratos firmados no ACL séo

de curto/médio prazo, com mediana de 5 anos (vide Figura 6), dificultando a obtencéo de
financiamento na modalidade project finance puro, sem apresentacdo de garantias reais
pelo empreendedor.

iv.  Sazonalidade (conceito apresentado em 3.5.3.4): O perfil de geracdo das termelétricas
movidas a bagaco de cana de aclcar é sazonal, coincidente com periodo de safra e
predominio de geracdo entre marco e novembro de cada ano. Poucos empreendimentos
conseguem gerar energia de forma invaridvel durante todos os meses do ano. Nos
contratos de energia do ambiente regulado, a obrigagéo de entrega do montante contratual
¢ avaliada a cada 12 meses contratuais, portanto, ndo ha qualquer penalidade para o
gerador, desde que entregue a quantidade contratada nesse periodo. No ACL, a
sazonalidade da geracdo é um obstaculo ja que € mais dificil encontrar um consumidor

que tenha o mesmo perfil da termelétrica. Essa questdo é transposta com o gerador ou

consumidor assumindo o risco de sazonalizag¢do, comprando energia no mercado de curto

prazo, com energia valorada ao PLD, no periodo fora de safra.

O preco, por outro lado, tende a ser inferior daquele praticado no mercado livre. O empreendedor
enfrenta trade-off entre preco de venda e a financiabilidade do empreendimento. A Figura 24

apresenta o trade off de forma esquematica.

ACL

Risco de crédito pulverizado
entre Discos ou CCEE

Contratos com bom rating

Acomoda sazonalidade

Prazo de contrato menor

Melhor preco

Preco “regulado”

Figura 24 - Trade Off entre ACL e ACR
Elaboracdo: Exceléncia Energética
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} NDES sempre exerceu papel fundamental no financiamento de empreendimentos do setor de
energia elétrica, e por ser uma instituicdo publica, atua como instrumento do Governo Federal para
estimular setores da economia de seu interesse, por meio de empréstimos de longo prazo e condicGes

de financeiras mais atrativas que as instituicdes privadas.

Atualmente a principal restri¢cdo para o financiamento do BNDES ¢ a disponibilidade de recursos da
instituicdo. Comparando-se o volume de desembolsos totais do banco de janeiro a outubro de 2016,
verifica-se queda de 34,6% quando comparado com mesmo periodo do ano de 2015, e queda de
51,2% quando isolados os desembolsos para o setor de energia elétrica. Trata-se do menor volume de
desembolso desde 2008. Essa queda reflete a situacéo atual da economia brasileira, que vive uma das
maiores crises econdmicas de sua historia. O volume de recursos ndo deve apresentar aumentos ja
que sera oriunda de pagamento de financiamentos concedidos, ou seja, sem novos aportes de recursos
por parte do Tesouro Nacional. As Figura 25 e Figura 26 apresentam dados do histdrico de

desembolsos totais do BNDES, e especificamente para o setor de energia elétrica, respectivamente.

Desembolsos do BNDES
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Figura 25: Desembolsos Totais BNDES — R$ milhdes correntes
Elaboracdo: Exceléncia Energética com dados do BNDES, 2016
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Desembolsos BNDES - Setor de Energia Elétrica
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Figura 26: Desembolsos BNDES para o Setor de Energia Elétrica — R$ milhdes correntes
Elaboracdo: Exceléncia Energética com dados do BNDES, 2016

Sob nova presidéncia desde maio de 20164, 0 BNDES tem revisitado seu papel, e o discurso agora
é pela reducdo da participacdo do banco, desenvolvimento do mercado de capitais através de
instituicdes financeiras privadas e sempre que possivel a taxas de mercado®. A Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP), por exemplo, tem sofrido aumentos (vide Figura 27) de forma que o subsidio
(diferenca entre o custo de captacdo do BNDES e a taxa cobrada em empréstimos) tem reduzido. A
tendéncia é da TILP se aproximar da taxa SELIC, quando a economia estabilizada.®
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Figura 27: Histérico da TJLP
Elaboracdo: Exceléncia Energética com dados do BNDES, 2016

3 Maria Silvia Bastos Marques foi sucessora do Luciano Coutinho, que ficou de maio de 2007 a maio de 2016.
35 http://www.valor.com.br/opiniao/4641511/bndes-prepara-mudancas-em-sua-forma-de-operacao
36 http://www.valor.com.br/brasil/4640061/bndes-vai-coordenar-concessoes-e-tera-fatia-menor-nos-projetos
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A atuacdo do BNDES poderia ser diversificada, pensando em mercado com maior atuagdo de
instituicOes financeiras privadas em financiamentos de longo prazo, atuando como garantidor nos
empréstimos ao invés de financiador. A vantagem dessa alternativa €, além da reducao dos custos de
garantia pelos empreendedores, a aceitacdo pelos bancos privados, incentivando o mercado de
capitais e estimulando novas fontes de recursos de longo prazo. A Tabela 8 apresenta proporgéo de
garantias reais e pessoais exigidas pelo BNDES nos desembolsos realizados de 2002 até outubro de
2016 para empreendimentos que visam implantacao/expanséo de unidades de acgucar e alcool, plantio

e cogeracao.

Garantia Valor (R$ mi) %

Real 3551 0,2%
Pessoal 315,52  1,6%
Definida pelo agente financeiro 7.324,64) 37,3%
Real / pessoal 11.187,31) 57,0%
Real / pessoal / outra, de natureza especifica ou mista 640,78/ 3,3%
Pessoal / outra, de natureza especifica ou mista 134,74  0,7%
Total 19.638,5

Tabela 8: Garantias de desembolsos realizados para setor, incluindo cogeracdo (R$ milhdes)
Fonte: Exceléncia Energética, com dados do BNDES, 2016.
Outra forma para ampliar a participacdo do BNDES seria através do braco de investimento do banco,
0 BNDES Participagdes S.A (BNDESPAR). Os investimentos do BNDESPAR estéo concentrados
nos processos de capitalizacdo e desenvolvimento de empresas nacionais, por meio de participagdoes
societarias de carater minoritario e transitério. Em 30 de setembro de 2016%, o ativo total do
BNDESPAR atingiu R$ 75.196 milhdes e um patrimonio liquido de R$ 70.067 milhGes.

4.6 Project Finance e modelos de estruturagdo de financiamentos

Com relacdo & modelos de financiamento de longo prazo para empreendimentos de cogeracdo de
energia elétrica, estamos, na pratica, restritos ao BNDES. A principal linha de financiamento para o
setor de energia elétrica do banco é o Finem — Financiamento de Empreendimentos. O custo
empréstimo para operacOes diretas esta atrelado a TJLP, hoje a 7,5% a.a., mais uma taxa de risco de
crédito a ser determinada pelo BNDES, variando entre 1,9% a 6,36%. Ja para operacdes indiretas,

esta atrelado a TILP mais uma taxa de intermediacdo financeira de 1,6% a.a. e o risco de crédito do

37 Demonstragdes financeiras do BNDESPAR de 30.09.2016.
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tomador do financiamento. As operagdes diretas representaram 62,7% dos desembolsos realizados

para o setor desde 2002, conforme resumo apresentado pela Tabela 9.

. Desembolso do
Forma de Apoio BNDES %
Direta R$ 12.313,86 62,7%
Indireta R$ 7.324,64 37,3%
TOTAL R$ 19.638,50 100%

Tabela 9: % Desembolso Direto e Indireto

Fonte: Exceléncia Energética, com dados do BNDES, 2016.

O volume de financiamento é limitado pelo indice de Cobertura do Servico da Divida (ICSD), que é

calculado dividindo-se a geracdo de caixa operacional pelo servico da divida, com base em

informac0es registradas nas Demonstraces Financeiras, em determinado periodo:

(A) Geracédo de Caixa

(+) EBITDA

(-) Imposto de Renda

(-) Contribuicdo Social

(+/-) Variacéo de Capital de Giro

(B) Servico da Divida

(+) Amortizacdo de Principal
(+) Pagamento de Juros

ICSD—A
"B

Em financiamentos estruturados sob a forma de Project Finance, o ICSD projetado para cada ano da
fase operacional do projeto devera ser de no minimo 1,3. Até 2015, esse valor foi de 1,2x para

determinacdo da alavancagem. Essa condicdo deve ser mantida durante toda o periodo do

financiamento, sob pena de vencimento antecipado.

A amortizacao do principal segue a tabela SAC — Sistema de Amortiza¢do Constante. Até o leildo de

abril de 2016 o BNDES considerava a possibilidade de transformacéo para o Sistema Price, desde

que o empreendedor emita debéntures de infraestrutura.

A participacdo maxima do BNDES ndo poderd ultrapassar 70%, lembrando que o BNDES néo
financia aquisicdo de areas. O banco também tem exigido o aporte de capital préprio de no minimo

20% do investimento. Os juros durante o periodo de caréncia (6 meses ap0s inicio da operacao

comercial do empreendimento) séo capitalizados junto com o principal.
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Com relacdo as garantias, 0 BNDES costuma exigir a constituicdo de Conta Reserva do Servico da
Divida, mantida junto a um banco mandatério, com valor equivalente a trés vezes o valor da prestacao
do servico da divida. Eventualmente, o BNDES também exige que seja incluido valor equivalente a

trés meses de despesa com Operacao e Manutencdo. Também sdo garantias padrdo dos empréstimos:

e Penhor das ac0es;

e Cessao Fiduciaria de Direitos Creditérios, Administracdo de Contas e Outras Avencas;

e Cessao Fiduciaria dos direitos emergentes da Autorizacéo;

e Fianca Bancaria / Fianca Corporativa durante a fase de construcéo, e eventualmente na fase

de operacdo.

As condig0es atuais para 0s projetos de cogeracdo estdo resumidas na Tabela 10.

BNDES FINEM
Valor minimo do financiamento R$ 20,0 Milhdes
Custo Financeiro TJILP
Taxa de Risco de Crédito De 1,9% a 6,36%
;I;a;al rcligi :gtggnedlagéo financeira 1.60%
Participagdo maxima do BNDES Até 70% dos itens financiaveis
Prazo de amortizacao 20 anos
Caréncia Até 6 meses apds operagdo comercial
Sistema de amortizacdo SAC
Valordo N e o
Garantias reais (tais como hipoteca, penhor, propriedade
Garantia — apoio direto fiduciéria, recebiveis, etc.) e/ou pessoais (tais como fianga
ou aval), definidas na analise da operacéo.
Garantia — apoio indireto Negociadas entre a institléil(i;zgtgnanceira credenciada e o

Tabela 10: Condic¢Ges do BNDES FINEM
Fonte: Exceléncia Energética, com dados do BNDES, 2016.

Os financiamentos da cogeracdo sao atrelados & TJLP e a taxa de risco de crédito e de intermediacao
do BNDES soma em média 3,09% a.a.. Abaixo apresentamos os custos financeiros dos desembolsos
realizados entre 2002 a outubro de 2016 para usinas que incluem cogeracdo. Como o financiamento
do BNDES costuma incluir outras etapas intrinsecas a geracao de energia elétrica (implantacdo da

usina de agucar e alcool e plantio da cana), a Tabela 11 apresenta um retrato para o setor.
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— indexador  goatio  Remihoes | ool

IPCA 11,85 79,27 0,4%
SELIC 4,29 93,05 0,5%
Taxa Fixa 4,49 3.835,69 19,5%
TJ3% 4,48 31,38 0,2%
TJ462 3,45 539,40 2,7%
TILP 3,09 13.819,88 70,4%
US$ / Cesta 3,32 1.240,00 6,3%

TOTAL 19.638,7 100%

Tabela 11 : Custos dos financiamentos do BNDES para os desembolsos ocorridos entre 2002 a out.2016 para o
setor de cana e aglicar com cogeragéo

Fonte: Exceléncia Energética, com dados do BNDES, 2016.

Quando se analisa o historico das condi¢es pactuadas pelo BNDES para os leildes de energia, as
alteracdes mais significativas estdo relacionadas ao nivel de alavancagem (em 2013 era até 90% para
caldeiras com pressédo igual ou superior a 60 bar, e em 2016 caiu para 70%), prazo de amortizacao
(em 2013 eram até 20 anos, e em 2016 até 16 anos) e remuneracdo basica do BNDES (elevou-se de
0,9% a.a. em 2013 para 1,5% em 2016).

ANO Leildes 2013 Leildo 2014 Leiloes 2015 Leildo 2014
V]?.'f” o do R$ 10,0 Milhes R$ 20,0 Milhdes R$ 20,0 Milhdes R$ 20,0 Milhdes
inanciamento
Custo Financeiro TILP TILP TILP TJLP
Remuneragao Basica do o ® ® o
BNDES 0,9% a.a. 1,0% a.a. 12% aa. 15% a.a.

Até 2,87% a.a., conforme o
risco de crédito do
cliente/projeto.

até 2,87% a.a., conforme o risco| Até 2,87% a.a., conforme o

. - . 0
kit LI DA 2 0 de crédito do cliente. risco de crédito do cliente.

Participagdo Méaxima do
BNDES:

i. Para projetos de
cogeragéo que utilizem
caldeira de biomassa com 90% dos itens financiaveis 90% dos itens financiaveis | 70% dos itens financiaveis
presséo igual ou superior a

até 70% do valor dos demais
itens financiaveis.

60 bar
Ao "
ii.  Demais casos 80% dos itens financiaveis 80% dos itens financidveis | 70% dos itens financiaveis 2l 79 % do 1Y alor_qos_demals
itens financiaveis.
Prazo de Amortizacéo Até 20 anos Até 16 anos Até 16 anos Até 16 anos

38 TJ3: Custo flutuante de mercado em Reais equivalente a taxa de juros, em Reais, formada pela aplicacio de encargo
fixo sobre taxa fixa de juros de mercado, para o prazo de 3 meses, apurada e divulgada pela BM&F BOVESPA com
base nos precos de referéncia dos contratos de DI-Futuro.

TJ462: trata-se da TILP acrescida de 1%a.a.

US$ - CESTA: Encargos da Cesta de Moedas (ECM) acrescidos da Varia¢do do US$ ou da Variagdo da UMBNDES
ou, alternativamente, o Referencial de Custo Financeiro equivalente aos encargos da cesta de moedas (ECM), fixado
guando da liberacdo do crédito, expresso sob a forma de: (i) taxa de juros fixa em US$ ou (ii) taxa de juros flutuante em
US$, formada pela aplicacdo de encargo fixo sobre a Libor em US$ de 3 ou 6 meses;
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Caréncia

Até 6 meses ap06s a operagéo
comercial

Até 6 meses ap6s a operagdo
comercial

Até 6 meses ap6s a operagdo
comercial

Até 6 meses ap6s a operacdo
comercial

Sistema de amortizagdo

SAC, e converséo para PRICE
se houver emissao de
debéntures

SAC, e conversdo para PRICE
se houver emissdo de
debéntures

SAC, e conversdo para
PRICE se houver emisséo de
debéntures

SAC, e conversdo para
PRICE se houver emissdo de
debéntures

Valor do crédito

Determinado com base no
ICSD de 1,2x

Determinado com base no
ICSD de 1,2x

Determinado com base no
ICSD de 1,2x

Determinado com base no
ICSD de 1,2x

Para a defini¢cdo do valor do

crédito, a projegdo do ICSD

sera realizada com base no
SAC.

Para a definicéo do valor do

crédito, a projecdo do ICSD

sera realizada com base no
SAC.

Para a definicdo do valor do

crédito, a projecdo do ICSD

sera realizada com base no
SAC.

Para a definicdo do valor do

crédito, a proje¢éo do ICSD

sera realizada com base no
SAC.

OBS:

Para projetos de geracéo de
energia movidos a biomassa em
que os Contratos de Compra e
Venda de Energia (CCVE)
possuam crescimento da
quantidade da energia
contratada, os prazos de
amortizagao e de caréncia dos
subcréditos poderdo ser
ajustados de forma escalonada.

Para média-grandes e grandes
empresas e entes da
administragdo publica, a
participacdo do BNDES podera
ser ampliada para até 90%.
Neste caso, a parcela do crédito
referente ao aumento da
participacéo tera custo
equivalente
a Cesta ou IPCA ou TS ou TJ3
ou TJ6 e a remuneracéo basica
do BNDES seré de, no minimo,
1,2% a.a.

Os clientes podem ter a
participacdo do BNDES
ampliada para até 90%.
Neste caso, a parcela o
crédito referente ao aumento
da participacao tera custo
equivalente a Cesta ou
IPCAouTSouTJ3ouTl6e
a remuneragao basica do
BNDES sera de, no minimo,
1,2% ao ano (a.a.).

Os clientes podem ter a
participacdo do BNDES
ampliada para até 80%.
Neste caso, a parcela o
crédito referente ao aumento
da participacéo tera custo
equivalente
aCestaou IPCAouTSouT
J3 ou TJ6 e a remuneracéo
basica do BNDES serd de,
no minimo, 1,5% ao ano

(a.a.).

Tabela 12: Condices dos financiamentos do BNDES para leildes de energia

Fonte: Exceléncia Energética, com dados do BNDES.

Dificilmente o BNDES trabalha com a modalidade Project Finance puro, ou seja, sem exigéncias de

garantias reais dos empreendedores, somente com 0s recebiveis do projeto. Na pratica, o banco exige

além da cessao fiduciaria dos recebiveis, garantias reais, tanto na fase de construcdo quanto na fase

de operacdo (incluindo garantia de performance). Assim sendo, é necessario o banco evoluir nessa

questdo, de financiamento na modalidade Project Finance puro.

Hoje alternativas ao FINEM do BNDES estéo restritas a colocacao de debéntures de infraestrutura e

corporate finace, ambas possuem um custo financeiro maior:

e Corporate Finance: Empréstimos de recursos através de intuicdes privadas, geralmente de

prazo menor que as linhas do BNDES e custo referenciado a mercado.

e Debéntures de Infraestrutura: A Lei 12.431/2011 reduziu a aliquota de imposto de renda a

zero para titulos emitidos por sociedade de agdes, destinados para captar recursos com vistas

a implementacéo de projetos de investimentos na area de infraestrutura. Até o momento foram

realizadas 26 emissdes no setor de energia elétrica desde 2012, sendo que nenhuma

corresponde a projetos de cogeracdo de energia. O volume foi de R$ 3.705,2 milhGes ao custo
médio ponderado de IPCA + 7,3% a.a.*®

39 http://portal.anbima.com.br/informacoes-tecnicas/estudos/financiamento-de-longo-prazo/Pages/default.aspx
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Alternativamente ao BNDES, o Banco do Nordeste — BNB voltou a financiar empreendimentos do
setor de energia para a Regido. O Programa de Aplicacdo dos Recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador em Projetos de Infraestrutura Econdmica — PROIN tem como objetivo apoiar projetos
de implantacdo, ampliacdo, recuperacdo e modernizacdo da infraestrutura econdmica nos setores de
energia, telecomunicacdes, saneamento, transporte e logistica. O financiamento também é atrelado a
TJLP, e alcanca entre 80 — 90% dos itens financiaveis, mas ndo podendo ultrapassar R$ 150 milhdes.

Ainda assim, trata-se de uma mistura de Project Finance e Corporate Finance.

Dificilmente novas opg¢des ao Project Finance, mesmo que com a exigéncia de garantias reais e/ou
pessoais, mostrar-se-iam mais baratas. Assim, o ideal seria trabalhar na evolucdo para o Project
Finance puro junto ao BNDES, e com liberag6es de recursos em prazo compativel com o cronograma

de execucdo das obras.

4.7 Procedimentos para acesso a Rede de Distribuicdo e Transmissao

Os procedimentos para solicitacdo de acesso a rede, seja ele a rede de distribuicdo ou transmisséo,
séo bastante similares. O processo pode ser dividido em quatro fases: Consulta de Acesso, Informacao

de Acesso, Solicitacdo de Acesso e Parecer de Acesso Definitivo.

O processo envolve o gerador e a distribuidora em que se pretende conectar, no caso de conexao ao
sistema de distribuicdo, ou, ainda, ou a transmissora e 0 ONS, no caso de conexao a rede basica ou a

demais instalacdes de transmissao.

Os prazos maximos processuais indicados no diagrama abaixo se referem a uma conexao em sistema
de distribuicdo, mas no caso de conexdo a rede basica ndo sdao muito diferentes. Como se V€, 0s
processos para conexao possuem prazo relevante, chegando a superar um ano, e sao um dos principais

fatores de atraso na energizacdo de centrais geradoras.

Consulta [ 5292 | Informacéo

de Acesso de Acesso

60 dias

Protocolo da |
Informagao de
Acesso

' Sem Obras: 30 dias

//:\ — Y
icagio r T i Celebragio
Publicaclo '\ eodias | golicitagdo Parecer de || %0 dis ( e
Autorizagio de Acesso Acesso . Contratos
\\_/) | \v/

Com Obras: 120 dias

Figura 28: Prazos maximos para cada etapa dos procedimentos de acesso
Fonte: ANEEL, 2015
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4.7.1 Consulta de acesso

A Consulta de Acesso deve ser feita pelo empreendedor junto a distribuidora ou transmissora em cujo

ponto de conexao se pretende acessar.

Ap06s um primeiro contato, a distribuidora ou transmissora, que a partir de agora serdo referidas como

acessadas, informardo quais as informagdes necesséarias para a conexao.

O empreendedor deve, entdo, realizar os estudos de conexdo, com base nas informagdes recebidas, e
definir qual a melhor alternativa de conexdo. A consulta de acesso deve ser encaminhada para
avaliacdo da acessada, que respondera se existe viabilidade técnica de conex@o no ponto eleito, ou

entdo iré redirecionar a conexado para outro ponto do sistema onde a conexao seja viavel.

E importante notar, entretanto, que sob o ponto de vista do sistema, sera eleito o ponto de conexao
com menor custo global, o que ndo necessariamente significa 0 ponto com menor custo para o

empreendedor.

4.7.2 Informacéo de acesso

Em resposta a consulta de acesso, a distribuidora ou transmissora acessada ira emitir uma Informacéo
de Acesso. O documento atesta que existe viabilidade de conex@o do empreendimento em um ponto

especifico e pode eventualmente indicar obras necessarias para o atendimento.

Esta informacdo de acesso € necessaria para participacdo em leildes e para a solicitacdo de outorgas
de autorizacdo para construcdo e operacdo no mercado livre. Entretanto, a informacdo de acesso
somente indica que a conexdo € viavel, considerando apenas 0s acessos ja confirmados e ndo outras
consultas que estejam em curso na mesma época. Assim, é perfeitamente normal que sejam emitidas
informacdes de acesso em um volume muito maior do que o ponto de conexdo pode absorver,

especialmente no periodo que antecede o cadastramento para participacao em leildes de energia.

Isso ocorre porque, enquanto a informacdo de acesso avalia a viabilidade fisica da conex&o, ela
normalmente*® ndo da nenhum direito e nem preferéncia de acesso. A validade da informagcéo de
acesso € de poucos meses e suas funcdes se resumem a solicitacdo de outorga e participagdo em

leil6es, motivo pelo qual é opcional para os empreendedores que ndo participarem destas atividades

40 Recentemente foi publica a primeira excecéo a esta regra, no edital do 2° LER 2016. Neste leildo em especial, sera
reservado aos ganhadores o ponto de conexdo definido na habilitagdo técnica até cerca de um ano apds a realizagdo do
leildo (sendo o prazo para assinatura dos contratos de uso do sistema definido em funcéo da data estimada para emisséo
das outorgas de autorizagéo dos participantes do leil&o).
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(como, por exemplo, no caso de registro). Para que seja efetivamente iniciado o processo de conexao,

€ necessario que o empreendedor realize uma solicitacdo de acesso.

4.7.3 Solicitacdo de acesso

A etapa da solicitacdo é realizada junto a distribuidora sempre que a conexao pretendida for referente
a um ponto do sistema de distribui¢do. No caso de conexao a rede bésica, a solicitacdo deve ser feita
ao ONS (ou a transmissora acessada, uma vez que independentemente da entrada da solicitacao,
ambos trabalhardo em conjunto na anélise), sempre que o horizonte pretendido para conexao for
inferior a trés anos. Quando a conex&o estiver prevista para prazo superior a trés anos, a solicitacéo

de acesso deve ser feita a EPE.

A solicitacdo de acesso ja € uma etapa que gera direitos e obrigacdes, inclusive em relacdo a
prioridade de atendimento e reserva na capacidade de transmissdo disponivel. A priorizacédo é feita

de acordo com a ordem cronoldgica de solicitagdo, ressalvados casos especiais*:.

Para a solicitacdo de acesso, é necessaria a apresentacdo dos estudos e analises relacionadas ao acesso,
inclusive no que se refere ao impacto nas redes afetadas e os estudos de qualidade da energia. E
possivel negociar com a acessada a participacao nas etapas de projeto, construcéo e comissionamento
das instalacdes, sendo que ndo € incomum que as obras sejam realizadas pelo empreendedor
interessado mediante compensacao futura, para que o ritmo de implantacdo possa ser controlado pelo

gerador.

4.7.4 Parecer de acesso definitivo

Como resposta a solicitacdo de acesso, é emitido o parecer de acesso definitivo, um documento
técnico e extenso que traz as duas principais informacdes sobre o acesso: 0 montante de uso do
sistema contratado e a data da primeira energizacdo. Para as centrais geradoras, 0 montante de uso
contratado deve ser, necessariamente, a poténcia maxima injetavel da usina, reduzida do consumo
minimo interno da planta. Assim, para as centrais geradoras de biomassa, € importante notar que
obrigatoriamente devera ser contratada a capacidade maxima de fornecimento de energia, mesmo

que, na média do ano, 0 montante de energia entregue seja inferior.

Com base no parecer, serdo firmados os contratos de conex&o e uso do sistema, denominados Contrato
de Conexdo ao Sistema de Distribuicdo (CCD) e Contrato de Uso do Sistema de Distribuicao
(CUSD), no caso de conexdo a uma distribuidora, e Contrato de Conexao ao Sistema de Transmissao

41 Vide caso do 2° LER 2016.
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_(CCT) e Contrato de Uso do Sistema de Transmisso (CUSD), no caso de conexdo a uma

transmissora.

Caso os contratos ndo sejam assinados dentro do prazo regulamentar, o parecer de acesso perdera a
validade, de modo que o empreendedor ficara sujeito a novas condi¢cdes de acesso e prazos de

atendimento.

A partir da data determinada no parecer de acesso e no CUSD ou CUST, serdo iniciadas as obrigacdes
de ambas as partes, ou seja, a disponibilizacdo da linha pela acessada e 0 pagamento pelo gerador,
independentemente da data de efetiva conexdo. Isso significa que se as obras da central geradora
forem completadas e a usina puder entrar em operacdo antes do tempo previsto, ndo ha nenhuma
obrigacdo de que a conexao esteja disponivel, e ndo sera possivel exportar energia. Ao mesmo tempo
0 oposto ocorre: caso a central geradora nao esteja em condicGes de entrar em operacdo na data
prevista, 0 pagamento dos encargos serd devido, por conta da disponibilidade das instalaces de

conex&o, mesmo que essas ndo sejam utilizadas.

Assim sendo, o planejamento cuidadoso da data de energizacéao é fundamental, bem como € essencial
que haja um acompanhamento préximo das obras e comprometimento de ambas as partes se houver
interesse em antecipacdo da injecdo de energia. Na maior parte dos contratos, a indisponibilidade de
conexdo ndo exime o vendedor de entregar a energia contratada, sendo necessario adquirir energia no
mercado livre para fazer frente as obrigacfes contratuais ou arcar com as penalidades previstas em

contrato.
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5. Avaliacdo das Diferentes Barreiras na Otica da Comercializacdo da Bioeletricidade

5.1 Apontar e descrever os motivos e/ou origens de cada barreira identificada

Na Tabela 6, topico 4.2, foram resumidas as principais barreiras identificadas para cada opcao de

comercializacdo. Esta secdo trata sobre os motivos que ocasionam estas barreiras:

e Imprevisibilidade do preco de venda no MCP;

e Inadimpléncia rateada entre credores do MCP;

e Garantia dos contratos regulados;

e Desvalorizacao por compradores do ACL da geragédo sazonal,
e Curtos prazos de contratos no ACL; e

e Momentos das chamadas publicas de GD.

5.1.1 Imprevisibilidade do preco de venda no MCP

A hidrologia é importante na formacéo do Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD), utilizado para
valorar a energia liquidada no MCP, no entanto, ndo é Unico fator que influencia na formacéo deste.

Para se chegar ao PLD semanal por submercado e por patamar de carga, 0 sistema de energia
brasileiro é simulado em dois modelos computacionais, sendo um deles o Newave, e 0 outro, 0
Decomp. Ambos os softwares sdo desenvolvidos pelo Cepel e possuem o codigo fechado, de forma
que ndo é possivel desvendar sua programacdo nos detalhes, apenas deduzir o possivel através de

simulacdes (parametros de entrada confrontados com resultados).

O software Newave tem como parametros de entrada informacGes como a configuracdo de
reservatorios, as usinas que estdo a jusante e montante umas das outras em um mesmo aproveitamento
hidrico, a capacidade de cada hidrelétrica de transformar agua em energia (fator de produtibilidade),
as termoelétricas disponiveis e seus respectivos custos, o historico da hidrologia desde 1931, o custo
do déficit de energia, o nivel de risco consideravel como aceitavel para a ocorréncia de déficit, a
demanda de energia projetada para cada més do periodo, a geracdo de usinas menores ndo simuladas
como as edlicas, solares, térmicas a biomassa e PCHSs, o cronograma de entrada em operacéo de

novas usinas, e os limites de intercambio entre submercados, entre outros dados.

A partir de tais dados, e da informac&o de que o objetivo € minimizar o custo de operagdo, 0 Newave
gera uma funcgéo de custo futuro, ou seja, a partir da decisdo tomada hoje de se operar 0 sistema com
termoelétricas ou hidroelétricas, considerando as probabilidades hidrologicas futuras com base em
parametros de risco pré-determinados nas projec¢des, e com base no custo das térmicas e no nivel final
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dos reservatorios apds cada periodo, além de uma taxa de desconto do custo no tempo também
parametrizado na entrada, o sistema prevé o custo da operacdo. O custo da operagdo é o resultado do
custo total das termoelétricas despachadas, somados ao custo do déficit conforme a profundidade
prevista do déficit, sendo que na pratica, este dado € calculado para 2000 cenarios hidrologicos
gerados com certa aleatoriedade probabilistica pelo software e entdo é considerada a média dos 2000

custos obtidos para cada periodo.

O Decomp utiliza esta funcao de custo futuro e a previsdo hidroldgica de curto prazo como entrada
para detalhar o preco em um horizonte de curto prazo, por semana e patamar de carga. O PLD é este

custo previsto pelo Decomp, limitado por valores minimo e maximo, definidos anualmente.

Recorrentemente, os parametros de entrada sdo revistos, e 0s agentes do setor discutem e comentam
sobre pontos de melhoria do Newave. Por exemplo, esta em discussdo a possibilidade de se separar a
geracdo edlica da base de geracGes das usinas ndo despachaveis, de maneira a melhorar a
previsibilidade do comportamento destas, além disso, esta sendo proposta alteracdo dos parametros
de risco que sdo considerados na escolha probabilistica da geracdo dos dois mil cenarios com base no
histdrico hidroldgico, outro ponto em atencéo € o custo do déficit, além de itens para os quais imagina-
se que ndo sejam 0s mais atuais e necessitem de revisdo, como a taxa de desconto utilizada para o
custo, os dados de configuracdo de reservatorios que ap6s tantos anos sofrem assoreamento e tem
suas caracteristicas alteradas, entre outros. Tal quantidade de itens ndo necessariamente atualizados
por vezes conduz a resultados do software ndo totalmente coerentes com a realidade, por exemplo, o
nivel final dos reservatérios a cada periodo ndo é coincidente com o simulado pelo software, ainda
que se utilize como dado de entrada valores de variaveis conforme os efetivamente observados na
pratica, isto €, testes retroativos com a finalidade de testar a Idgica do processamento do modelo e

seu nivel de acerto (backtest).

A Exceléncia Energética realizou backtest referente ao ano de 2015, buscando capturar esta diferenca
nos resultados do modelo computacional através da alteracdo do fator de produtibilidade das usinas.
A diferenca nos resultados referentes ao nivel de reservatorio melhorou consideravelmente quando
se diminuiu em 10% o fator de produtibilidade de todas as usinas do SIN na simulag&o, ainda assim,
ndo se chega exatamente ao dado realizado, mostrando que ha outras questdes a serem tratadas além

desta. A Figura 29 mostra os resultados obtidos com os backtests citados, sendo:

e ENA: Energia Natural Afluente — diz respeito a quantidade de agua que chega nos
reservatorios devido a chuvas e afluéncia do rio a montante do aproveitamento hidrelétrico.

A medicdo da afluéncia em volume € transformada em medida de energia, ou seja, 0 quanto
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dre' energia € possivel gerar a jusante a partir de tal volume de agua. Isto depende dos
parametros das usinas a jusante do reservatorio.

e EARMI: Energia Armazenada no Inicio do periodo (medida em percentual da capacidade
total de armazenamento do SIN).

e EARMT: Energia Armazenada ao Final do periodo (medida em percentual da capacidade total

de armazenamento do SIN).

Uma vez que as medidas de volume e afluéncia depende do quanto de energia a usina é capaz de
produzir com determinado volume de 4gua, ao se alterar o fator de produtibilidade, foi necessario
também alterar o armazenamento inicial e afluéncia esperada, ambos parametros de entrada, para

garantir a coeréncia entre estes dados inter-relacionados.

Efeito dos ajustes do fator de produtibilidade, ENA e EARMI (2015)

janf15  fewf15 ma /5 abrf15 maf15  junfls  julfl5  agof15  set/15 out/15  nowv/15  dezf15

. (S (Rl Deck Base e Ajuste ENA/Prdtb. -10%

Figura 29: resultado da calibragem do Newave
Fonte: Exceléncia Energética, 2017

A exposicao destes testes tem o intuito de demonstrar a falta de exatiddo do modelo computacional
para retratar os dados reais. A despeito do nivel dos reservatorios de usinas hidrelétricas, o resultado
final de interesse para a comercializagdo, que € o custo de operacdo, inclui ainda uma série de outros
fatores, o que justifica a considerdvel imprevisibilidade deste custo. Assim sendo, a correlagdo do
PLD ndo é tdo direta e clara com apenas um fator especifico, apesar de comumente se utilizar a
hidrologia e o nivel dos armazenamentos como o0s indicios mais consideraveis para simular

expectativas e tomar decis@es futuras.

A reducédo desta imprevisibilidade passa pelo aperfeicoamento dos modelos computacionais, tema
este jA& na agenda de trabalhos do Operador Nacional do Sistema Elétrico, da Camara de

Comercializacdo de Energia Elétrica e da Empresa de Pesquisa Energética. O objeto das empresas é
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em 2019 integrar os modelos usados pelo ONS para a estratégia da operacdo, pela EPE para o
planejamento, e pela CCEE para calcular o Preco de Liquidacdo das Diferencgas.

O novo modelo computacional devera representar cada uma das usinas individualmente, assim como
a rede de transmissao, adicionalmente, ao contrario do Decomp, que calcula e atua com patamares,
esse novo modelo trabalharia com horizonte horario. Enquanto isso, 0s modelos atuais passardo por
aprimoramentos pontuais, em 2017 com o CVar mais avesso ao risco, e em 2018 com a SAR, para

entdo em 2019 ter-se 0 modelo novo, com a usina individualizada e a representacéo da rede.

5.1.2 Inadimpléncia rateada entre credores do MCP

O inciso 1V do artigo 17 da Convencéo de Comercializagio*? determina que os agentes credores nas
liquidacGes no ambito do mercado de curto prazo da CCEE deverdo, na proporcéao de seus créditos
liquidos no periodo considerado, suportar eventuais inadimpléncias ndo cobertas pelas garantias

financeiras aportadas.

Nos anos recentes, algumas alteracdes especificas em legislacdo tiveram como efeito colateral que
agentes credores se sentissem prejudicados pelo célculo da contabilizacdo. Assim sendo, e sob o
argumento de que a resolucdo fere dispositivos previstos em lei, agentes se organizaram, moveram
acoes judiciais e obtiveram liminares que garantissem sua isenc¢éo em responsabilidades que estavam
Ihes sendo atribuidas, ocasionando assim atrasos na divulgacdo da contabilizacdo, estagnacdo do

mercado de curto prazo ou liquidacdes apenas de valores parciais.

Dois exemplos de situacdes cadticas para os credores do MCP, que deixaram de receber valores que
Ihes eram devidos no periodo esperado, foram as repercussdes causadas pela Resolucdo CNPE n° 03
de 2013, e, recentemente, as questdes relacionadas ao Mecanismo de Realocagéo de Energia (MRE)

durante o periodo de hidrologia critica nos anos de 2014 e 2015.

A resolucdo CNPE n° 03 previa que o Encargo de Seguranca Energética (ESS) por despacho adicional
fosse rateado 50% pelos compradores do MCP e 50% por todos os agentes de mercado,
proporcionalmente a sua participagdo. Durante o periodo de transicdo na metodologia de célculo,
foram criados PLDs distintos para compra e venda de energia, de modo que diversos agentes que até
entdo tinham um balanco financeiro equilibrado viram-se devedores da noite para o dia, embora ndo

houvesse desequilibrio mensal em termos de energia. Os comercializadores, por exemplo, sentiram-

42 Estabelecida pela Resolugdo Normativa Aneel n. 109, de 26 de outubro de 2004
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se penalizados por terem de arcar com o0 encargo e conjuntamente obtiveram uma liminar que cobria
todos os associados da Associacdo Brasileira de Comercializadores de Energia Elétrica (Abraceel).
Outros agentes também alegaram inconstitucionalidade de se criar novos encargos no contexto em
questdo, e dessa forma, a CCEE teve de administrar todas as liminares vigentes a cada liquidacao.
Neste periodo de incertezas o mercado chegou a praticar spread negativo sobre PLD em operac6es
bilaterais de curto prazo por medo dos agentes de se tornarem credores nas cadticas liquidacfes do
MCP.

No caso do compartilhamento do risco hidrolégico por geradores hidroelétricos participantes do
MRE, ocorre que em periodos mais secos, em que praticamente nenhuma usina hidrelétrica é capaz
de gerar sua garantia fisica, o grupo fica extremamente exposto, exatamente quando espera-se 0s
maiores precos no mercado e curto prazo. Com isso, 0s valores a serem pagos ficam
significativamente altos, devido ao alto despacho térmico, e como ocorreu entre 2014 e 2015, diversos
agentes deram entrada em liminares para evitar suas exposic6es acima 5% da garantia fisica. Ainda
hoje existe pendéncia de débitos referentes a este periodo, sendo que na liquidacdo de setembro de
2016 tal pendéncia ultrapassava R$ 1,3 bi, 0 que representou mais de 50% do total da contabilizagdo

do més.

Tais casos revelam a fragilidade da contabilizacdo frente as instaveis regulacfes dos assuntos de
energia elétrica, e o potencial de geracdo de efeitos colaterais por acBes que, apesar de visarem a
melhoria de alguns aspectos do setor, eventualmente ocasionam significativo impacto no fluxo de
caixa de agentes participantes do mercado que ndo necessariamente tem responsabilidade clara sobre

o0 item para o qual buscou-se a melhoria.

Cabe aqui observar que, a biomassa foi afetada da mesma forma que os demais credores do mercado

de curto prazo que ndo tem liminar valida para prioriza¢do no recebimento.

5.1.3 Garantia dos contratos regulados

Os CCEARs costumam trazer em um de seus anexos o Contrato de Constitui¢do de Garantia (CCG).
O CCG prevé a vinculacgéo da receita do comprador em favor do vendedor. Ainda, coloca um banco
gestor que atua como responsavel pelo fluxo de recursos. O comprador deve manter fluxo na conta
centralizadora do correspondente a 1,2 vezes o valor indicado no documento de cobranca. Diz uma
clausula que apenas uma vez ao ano pode ocorrer a ndo verificacdo do fluxo exigido, e que neste caso
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existe a caréncia de um més para que o comprador reponha o recurso na conta. Se houver
inadimpléncia ou duas vezes de ocorréncia do periodo de caréncia em um ano, entéo a conta reserva
sera exigida, na qual deverdo ser mantidos 30% do valor do documento de cobranca, que permanecem

bloqueados por 12 meses.

Ou seja, na prética, se ndo houver recursos colocados para este fim por parte do comprador, ap6s dois
meses, a garantia ndo é capaz de suprir as necessidades do vendedor. N&do ha uma terceira parte

garantidora.

Como exemplo pratico de uma ocorréncia no qual este contrato nao foi suficiente para suprir a
inadimpléncia do comprador prejudicando, inclusive, usinas a biomassa participantes deste leil&o, diz
respeito ao 3° Leildo de Fontes Alternativas (LFA), ocorrido em 2015, cujo suprimento iniciou-se em
janeiro de 2016. A distribuidora CEA do Amapa ficou inadimplente por meses seguidos, e a

distribuidora CEAL do estado de Alagoas, apresentou recorrentes atrasos no pagamento.

A concessionaria CEA foi multada em mais de R$ 3 milhdes devido a inadimpléncia e teve negado
pela Aneel seu recurso administrativo interposto na tentativa de retirar a responsabilidade da multa®.
Além disso, houve o caso da termelétrica da empresa Oiapoque Energia para a qual a Aneel exigiu
que a Eletrobras assumisse o0s valores pendentes, que em maio de 2016 representava
aproximadamente de R$ 10 milhdes ndo pagos pela CEA, e estaria provocando a faléncia da
termelétrica e colocando em risco o suprimento na cidade de Oiapoque, no Amapa.

O caso da CEA ¢é um exemplo préatico da ndo efetividade da garantia proposta para CCEARS, e

apresenta, portanto, um risco a ser mensurado na entrada neste mercado.

5.1.4 Desvalorizagéo pelos compradores do ACL da geracao sazonal

No caso do Brasil, grande parcela do consumo residencial e comercial pode ser justificada através da
temperatura, isto €, em periodos de temperaturas mais elevadas, o consumo de energia elétrica
costuma ser também maior, devido principalmente ao uso de ar-condicionado. J& 0 consumo
industrial pode ser associado ao processo produtivo, com valor razoavelmente constante ao longo do

ano, uma leve queda entre dezembro e janeiro, provavelmente devido a férias coletivas e baixa nas

43 Despacho Aneel n° 3.101 de 29/11/2016.
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no inicio do ano, j& que apresenta aumento da producdo no terceiro trimestre, quando a

indUstria prepara os estoques para atender ao pico de vendas nos Ultimos meses do ano.

Ou seja, através da Figura 19, que mostra a sazonalidade da producdo da térmica a biomassa,
iniciando a producdo em abril atingindo o pico por volta de agosto e entdo decaindo até praticamente
zerar em dezembro, € possivel concluir que a sazonalidade da producgéo de usinas movidas a biomassa
é incompativel com as principais classes de consumo representantes das compras de energiano ACL,

que sdo a classe industrial e comercial.

Abaixo estdo a Figura 30 e Figura 31 através das quais € possivel observar o comportamento sazonal
do histérico de consumo total no periodo de janeiro de 2010 a setembro de 2016 das classes comercial

e industrial, respectivamente, incluindo clientes livres e cativos.
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Figura 30: Histérico de consumo total da classe comercial
Fonte: ANEEL, 2017
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Figura 31: Histérico de consumo total da classe industrial
Fonte: ANEEL, 2017

Dai decorre a possivel dificuldade que o gerador a biomassa pode encontrar ao tentar firmar contratos
diretamente com consumidores, tendo que recorrer as comercializadoras para alocacdo da energia no
mercado livre. O intermédio de comercializadoras ja ¢ uma solucdo de mercado, ndo havendo

necessidade de alteracdes regulatdrias especificas para atuagédo no ACL.

5.1.5 Curtos prazos de contratos no ACL

Mais da metade da energia no ACL é transacionada por instrumentos contratuais com prazo de
suprimento de duracdo de um a seis anos (vide Figura 6). Um dos motivos disto é que 0s pregos
costumam carregar os indices de inflagdo nos reajustes anuais, de maneira que 0s consumidores
preferem ndo se comprometer com 0s precos apo6s dois anos, afinal, a variacdo do PLD néo é
diretamente atrelada a inflagdo. Assim sendo, alguns meses de antecedéncia pode representar um
periodo mais adequado para se prever o comportamento do mercado, especialmente da hidrologia e
do balanco energético (consumo comparado a geracao) a fim de estimar precos futuros e providenciar
a contratacdo dos periodos seguintes ao vencimento do contrato atual. Um dos objetivos da
contratacdo de periodos maiores &, portanto, servir como hedge do preco de curto prazo, evitando a
total exposicao dos agentes.

Além disso, ha incertezas de consumidores quanto as demandas de longo prazo, seja por incertezas
nas expectativas de crescimento da economia, de evolugdo tecnoldgica de seus equipamentos
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'i,ndustriéis/ comerciais que resultem em maior eficiéncia energética, ou mesmo de sua

competitividade no mercado.

Tudo isso somado fazem com que os contratos no ACL tenham prazos reduzidos em relacdo aos
CCEARs, que costumam ter periodos entre 3 e 10 vezes maiores aproximadamente, fator que impacta

na aceitagdo de contratos como garantia de recebiveis na avaliacdo das fontes financiadoras.

De forma a procurar mitigar estas causas, 0 MME publicou em agosto de 2012 a Portaria n° 455,
regulamentada pela ANEEL por meio da Resolucdo normativan® 611, de 8 de abril de 2014, as regras
para Cessdo de Montantes de Energia e de Poténcia — Cessdo: Contrato de Comercializacdo de
Energia no Ambiente Livre — CCEAL, na modalidade de cessdo, livremente negociado. Um dos
objetivos é de que os consumidores nao fiqguem desinibidos a fazer contratos mais longos, vez que,
eventuais ajustes de demanda podem ser cedidos (comercializados) a outros consumidores. Embora

em pratica, esta regulamentacdo néo foi suficiente para induzir o alongamento dos contratos.

5.1.6 Momentos das chamadas publicas de GD

A origem da dificuldade apresentada quanto ao interesse de participagdo de chamadas publicas de
GD no momento em que ocorrem, foi explorada no item Geragdo Distribuida, topico 4.3.2 deste

relatério.

5.2 Questbes técnica, econbmica, administrativa ou politica das barreiras

Como visto nos itens anteriores, as principais barreiras identificadas ndo podem ser enquadradas
unicamente como de natureza técnica, econémica, administrativa ou politica, podendo ser explicadas

por diferentes fatores. De modo geral, é possivel classificar cada barreira conforme Tabela 13.

Barreira Técnica Econdmica Administrativa Politica

Imprevisibilidade do preco de venda no MCP X X
Inadimpléncia rateada entre credores do MCP X X
Garantia dos contratos regulados X X X
Desvalorizacdo pelos compradores do ACL da X X
geracdo sazonal
Curtos prazos de contratos no ACL X
Momentos das chamadas publicas de GD X X X

Tabela 13: Classificacdo das barreiras

Fonte: Exceléncia Energética.
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5.3 Consequéncias e impactos causados por cada uma das barreiras

Dividimos as analises deste topico em dois subitens. O primeiro deles traz informacdes referentes a
usinas movidas a biomassa, que representa 0s seguintes combustiveis: residuos solidos urbanos,
residuos animais, florestas, biocombustiveis liquidos e agroindustriais. Dentre os combustiveis
agroindustriais existe o bagago de cana, que se torna foco das analises no subitem seguinte. Por fim,
é simulada uma usina negociando energia em 2016 em diversos ambientes de contratacdo, a fim de

exemplificar a diferenca entre tais opcdes.

5.3.1 Impacto geral — usinas movidas a biomassa

Foram identificados como cadastrados no banco de dados da ANEEL* 533 empreendimentos
térmicos movidos a biomassa com outorga de autorizacdo, ou aproximadamente 14.140 MW de
poténcia. Analisando os empreendimentos vencedores de leildo*, verifica-se que h& 89 usinas
comprometidas com CCEARs em 2017, representando aproximadamente 5.800 MW de poténcia.
No entanto, usando como base a comparacao entre garantia fisica e energia comprometida (MWméd),

apenas 14 destas comprometeram a totalidade da GF.

Assim sendo, ha 75 usinas com a exposic¢do ao risco pulverizada entre 0 ACR e 0 ACL.. Além disso,
algumas das usinas que venderam energia em leildes, o fizeram em mais de um produto, 0 que
também contribui para a pulverizacéo de riscos, dado o fato de que os compradores dos produtos ndo
necessariamente sdo 0s mesmos, € as caracteristicas das entregas sdo diversas entre produtos. Das 89
usinas comprometidas em leildes do ACR, 12 celebraram CCEAR em dois ou mais produtos. Do
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas (PROINFA) sdo participantes 19 usinas movidas a

biomassa.

Por subtracdo entre usinas que constam na relacdo da ANEEL e aquelas que constam ou como
comprometidas no ACR ou como autoprodutores®, conclui-se que aproximadamente 75% das usinas
estdo com energia a disposicdo do ACL. Destas, ndo é possivel distinguirmos as que tem contratos
com consumidores ou comercializadoras daquelas que correm os riscos no MCP, por envolver

contratos bilaterais sem acesso ao publico geral.

4 http://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/GeracaoTipoFase.asp (acessado em 07/12/2016)

4 A presente analise considera o nome do empreendimento, isto é, se duas usinas tiverem 0 mesmo nome podem
equivocadamente ser contadas como sendo a mesma.

46 Constatamos que 95 das usinas movidas a biomassa constam como autoprodutores.
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3 .A' Figura 32 e a Tabela 14 resumem o nimero estimado de usinas sujeitas aos impactos das barreiras

e beneficios de cada opcéo de comercializacao.

ACL ACR Autoproducéo

95

Proinfa

CCEAL  CCEAR (ou CER)

Figura 32 Usinas movidas a biomassa por modalidade de contratacéo

Fonte: Exceléncia Energética.

Mercado N° de usinas
MCP, ACL e GD 405
ACR (leildes e Proinfa) 108

Obs.: 95 usinas ndo consideradas neste quadro sdo autoprodutoras e 75 usinas sdo contadas
nas duas formas de comercializagéo.

Tabela 14: estimativa das usinas a biomassa impactadas pela exposi¢éo a riscos de comercializagao.

Fonte: Exceléncia Energética.

5.3.2 Impacto geral — Usinas movidas a bagaco de cana

Foram identificados cadastrados no banco de dados da ANEEL* 398 empreendimentos térmicos
movidos & bagaco de cana com outorga de autorizacao, que totalizam aproximadamente 10.850 MW
de poténcia. Analisando os empreendimentos vencedores de leildo*, verificamos que ha 79 usinas
comprometidas com CCEARs em 2017 (ou seja, apenas 10 usinas a biomassa participantes de leilao
ndo sdo movidas a bagaco). Estas representam aproximadamente 5.200 MW de poténcia. No entanto,
usando como base a comparacao entre garantia fisica e energia comprometida (MWméd), apenas 9

destas comprometeram a totalidade da garantia fisica.

Assim sendo, ha 70 usinas com a exposic¢do ao risco pulverizada entre 0 ACR e o ACL.. Além disso,
algumas das usinas que venderam energia em leildes, o fizeram em mais de um produto, o que

também contribui para a pulverizag&o de riscos, dado o fato de que os compradores dos produtos ndo

48 A presente analise considera o nome do empreendimento, isto é, se duas usinas tiverem o mesmo nome podem
equivocadamente ser contadas como sendo a mesma.
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usinas comprometidas em leildes do ACR com suprimento vigente em 2017, 15 celebraram CCEAR

em dois ou mais produtos. Do PROINFA s&o participantes 19 usinas movidas a bagaco de cana.

Por subtracdo entre usinas que constam na relacdo da Aneel e aquelas que constam ou como
comprometidas no ACR ou como autoprodutores®, conclui-se que a propor¢do aproximada
encontrada para usinas a biomassa em geral se mantém: 75% das usinas com energia a disposic¢ao do
ACL, ou, 58% com energia exclusivamente a disposicdo do ACL. Destas, ndo é possivel
distinguirmos as que tem contratos com consumidores ou comercializadoras daquelas que correm 0s

riscos no MCP, por envolver contratos bilaterais sem acesso ao publico geral.

A Figura 33 e a Tabela 15 resumem o nimero estimado de usinas sujeitas aos impactos das barreiras

e beneficios de cada op¢do de comercializagéo.

ACL ACR Autoproducéo

71

Proinfa

CCEAL CCEAR (ou CER)

Figura 33: Usinas movidas a bagaco de cana por modalidade de contratacéo

Fonte: Exceléncia Energética.

Mercado N° de usinas
MCP, ACL e GD 299
ACR (leilBes e Proinfa) 98

Obs.: 71 usinas ndo consideradas neste quadro sdo autoprodutoras e 70 usinas sdo contadas
nas duas formas de comercializagéo.

Tabela 15: estimativa das usinas a biomassa impactadas pela exposicéo a riscos de comercializa¢do

Fonte: Exceléncia Energética.

49 Constatamos que 71 das usinas movidas a bagago de cana constam como autoprodutores.
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mpacto individual — simulacdo de venda de energia em 2016

Como exercicio para vislumbrar o impacto individual, foi feita simulacédo de usina ficticia movida a
biomassa comercializando sua geracdo ao longo do ano de 2016 no submercado sudeste/centro-oeste.
Consideremos uma usina de poténcia 25 MW e fator de capacidade 40%, e uma garantia fisica de 10
MWmédios, sazonalizados pela curva demonstrada na Figura 34.

Sazonalidade de geragdo - biomassa
e 12,2% 13,1%
12,0%
10,0% 10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%

2,3%

1,6%

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Figura 34: sazonalizacg&o considerada para simulagédo de impacto em usina ficticia.

Se a usina estivesse no MCP, o montante devido nas liquidac6es da energia gerada valoradas ao PLD

seriam conforme Tabela 16°°.

Geracio Geragdo  PLD SE/CO

(Mwméd) (MWh) (R$/MWh)

jan/16 0,171 128 35,66 4.547
fev/16 0,164 114 30,42 3.480
mar/16 0,229 170 37,73 6.418
abr/16 0,635 457 49,42 22.600
mai/16 1,039 773 75,93 58.719
jun/16 1,215 875 61,32 53.655
jul/16 1,154 859 83,43 71.636
ago/16 1,313 977 115,58 112.880
set/16 1,185 853 149,02 127.176
out/16 1,227 913 200,21| 182.793
nov/16 1,003 722 166,05 119.917
dez/16 0,664 494 122,19 60.321
total 10 7.335 = 824.142

Tabela 16: Geracdo sazonalizada, PLD e receita devida a usina ficticia que comercializa no MCP. Fonte
do PLD: CCEE.

O total da receita anual seria R$ 824.142, no entanto, em 2016 houve incidéncia de inadimpléncia
por diversos meses. Utilizando-se o histérico de inadimpléncia registrado para agentes que nao

possuem qualquer liminar de preferéncia para recebimento, o fluxo de receitas neste exemplo seria

%0 por simplificagdo, ndo esta sendo considera nos calculos fatores como perdas e indisponibilidade, entre outros.
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c a Tabela 17, sendo que os montantes inadimplidos ficariam submetidos a espera da
quitacdo dos débitos para serem entdo recebidos. O total que efetivamente seria embolsado nos

periodos esperados representa menos de 3% do valor a receber.

Geraga?}o Geracgdo SEI/_CI:DO A receber Inadimpl_éncia Recebido
(MWméd)  (MWh) (R$/MWh) (R$) percebida (R$)
jan/16 2,057 1.530 35,66 54.565 100,00% -
fev/16 1,972 1.373 30,42 41.757 92,87% 2.977
mar/16 2,743 2.041 37,73 77.012 92,87% 5.491
abr/16 7,622 5.488 49,42 271.201 100,00% -
mai/16 12,473 9.280 75,93 704.632 100,00% -
jun/16 14,583 10.500 61,32 643.862 99,80% 1.288
jul/16 13,849 10.304 83,43 859.637 94,29% 49.085
ago/16 15,752 11.720 115,58 1.354.554 90,74% 125.432
set/16 14,224 10.241 149,02 1.526.114 100,00% -
out/16 14,726 10.956 200,21 2.193.520 95,49% 98.928
nov/16 12,036 8.666 166,05 1.439.007 100,00% -
dez/16 7,962 5.924 122,19 723.848 100,00% -
total 10 MWméd 88.022 - 9.889.710 - 283.201

Obs.: 1) dado de inadimpléncia de dezembro copiado de novembro, pois ainda ndo foi divulgado; 2)
houve liquidagdo conjunta de fevereiro e margo.

Tabela 17: Recebimento efetivo na liquidagdo do MCP em 2016 de uma usina ficticia. Fonte da inadimpléncia:
dados extraidos do CligCCEE.

Comparativamente ao PLD em 2016 para o submercado SE/CO, podemos supor que a usina ficticia
participou do leildo com suprimento em 2016, para o qual correria os riscos do CCEAR quanto a
cumprir a entrega anual com a qual se comprometeu, ou ainda, que eventualmente poderia ter
entregue energia correspondente a alguma chamada publica de geracdo distribuida de que tenha

participado, recebendo para isto o valor do VR.

A Figura 35 faz comparativo de precos a fim de facilitar a visualizagdo das diferencas que poderiam
ser encontradas em 2016 pelos diversos geradores a biomassa na venda de energia, dependendo do
ambiente de negociacdo selecionado. Estdo comparados os valores dos maiores e menores preco
negociado em leildes com suprimento vigente em 2016, sendo todos os valores atualizados para
janeiro/2016. Além disso, o grafico mostra também tanto o VR publicado em decreto, quanto o VR
biomassa (calculado pela Exceléncia Energética, conforme explicado no item 6.2.4 deste relatorio).
N&o esta simulada negociacdo no ACL neste comparativo, uma vez que os valores podem ser

diversos, conforme os interesses das partes.
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Neste casb especifico de 2016, comparativamente com 0s R$ 824 mil no ano devidos caso houvesse
liquidagdo no MCP, se esta usina ficticia tivesse sido a que vendeu com o0 menor preco de leildo com
suprimento vigente no periodo e pudesse considerar toda a energia gerada no CCEAR em questéo,
teria recebido no mesmo periodo R$ 925 mil. Se fosse a usina que negociou 0 maior preco vigente

em 2016 entre as movidas a bagaco de cana, sua receita anual teria sido de R$ 1.813 mil.

300,00

250,00
200,00 /\
150,00

100,00

(R$/MWh)

50,00

0,00
jan/16 fev/16 mar/16 abr/16 mai/l6 jun/16 jul/16 ago/16 set/16 out/16 nov/16 dez/16

Menor prego leildo === Maior prec¢o leild0 =====PLD SE/CO =====\/R ===\/R Biomassa

Figura 35: Preco de energia em 2016 que impactaria uma usina ficticia conforme sua opcao de comercializagéo.

Fonte: Exceléncia Energética.

Quanto a tarifas e taxas, consideremos que a usina ficticia se encontra instalada na area de concessao
da CPFL (Companhia Paulista de Forca e Luz), ligada a rede de 69 kV. E possivel verificar a tarifa
fio a ser cobrada do gerador pela concessionaria na Resolu¢cdo Homologatdria que trata da
revisdo/reajuste tarifario da distribuidora. No caso da CPFL para a maior parte de 2016, trata-se da
REH n° 2.056 (05/04/2016). No anexo a resolucdo é possivel verificar a tarifa de aplicagdo para
geradores pertencentes ao subgrupo A4: R$ 2,67 / kW. Assim sendo, o gerador com poténcia 25 MW
tem conta mensal referente @ TUSD de R$ 66.750, sobre os quais sdo aplicados os percentuais de
desconto referentes a energia incentivada. Repare que independente do subgrupo a que pertence o
gerador, classificacdo que depende da rede na qual este serd conectado, a parcela da tarifa sobre
energia (R$/ MWh) é zero, afinal, o gerador sera conectada a rede como exportador de energia, € ndo

como importador.

A TUSD (ou TUST, no caso de geradores conectados diretamente a rede pertencente a uma
transmissora de energia), € cobrada igualmente, independentemente da op¢do de comercializacéo
praticada pelo gerador. Além disso, ha ainda algumas taxas relacionadas ao setor elétrico, como a
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uicdo associativa paga mensalmente a CCEE, cujo valor depende do numero de agentes
existentes na CCEE, do orcamento da agéncia e da energia transacionada pelo agente. Outro encargo
existente é a Taxa de Fiscalizacdo dos Servicos de Energia Elétrica pagos a Aneel teve valor anual
fixado em 2016 de R$ 645,01 / kW, existindo a opgao de parcelamento mensal. Por fim, a usina arca
também com parte das perdas de energia na Rede Basica, que vem a diminuir o montante de energia
produzida que pode ser considerada como disponivel para comercializacdo. Este percentual é

divulgado mensalmente pela CCEE e em 2016 variou entre 2% e 3%.

Para o gerador ficticio, podemos considerar aproximadamente R$ 200 mensais de contribuicdo

associativa a CCEE e R$ 53 a Aneel, também mensais.
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6. Detalhamento das Barreiras

6.1 Barreiras: legislacdo, normatizacdo ou regulamento especifico
6.1.1 Imprevisibilidade do prego de venda no MCP

Como apresentado no item 3.1 deste trabalho, a comercializacdo de energia no Brasil € realizada

basicamente em duas esferas de mercado: 0 ACR e o ACL.

Segundo disciplina o Capitulo IV do Decreto n. 5.163/2004, “Da Contabilizacdo e Liquidagdo de
Diferencas no Mercado de Curto Prazo”, todos os contratos tém de ser registrados na CCEE, e
servem de base para a contabilizacdo e liquidacdo das diferencas no MCP. As diferencas apuradas,
positivas ou negativas, sdo contabilizadas para posterior liquidacéo financeira no MCP e valoradas
ao PLD.

O PLD é um valor determinado semanalmente para cada patamar de carga com base no Custo
Marginal de Operacdo (CMO), limitado por um preco maximo e minimo vigentes para cada periodo

de apuracdo e para cada Submercado.

No MCP ndo existem contratos, ocorrendo a contratagdo multilateral, conforme as Regras de
Comercializagao, que constituem um conjunto de regras operacionais e comerciais e suas formulagcoes
algébricas, propostas pela CCEE e aprovadas pela ANEEL, aplicaveis a comercializacdo de energia

elétrica no ambito da CCEE.

Nos termos da Convencdo de Comercializacdo instituida pela Resolucdo Normativa ANEEL n. 109,
de 26 de outubro de 2004, com redacéo dada pela Resolucdo Normativa n. 348/2009, as operacoes
realizadas no MCP serdo contabilizadas pela CCEE de acordo com as Regras e Procedimentos de
Comercializacao, inclusive as relativas ao intercambio internacional de energia elétrica e Energia de
Reserva, definidas por regulamentacdo especifica, devendo as exposicdes dos agentes da CCEE
serem valoradas ao PLD.

O Decreto n. 5.163/2004, em seu art. 57, determinou que a contabilizagéo e a liquidagdo mensal no
MCP sejam realizadas com base no PLD e que tal preco, publicado pela CCEE, seja calculado
antecipadamente, com periodicidade maxima semanal, tendo como base 0 CMO, limitado por precos

minimo e maximo, e observe, entre outros fatores, o Custo do Déficit de energia elétrica.
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O mesmo regulamento disciplinou que o valor madximo do PLD (PLD max), & ser estabelecido pela
ANEEL, seja calculado levando em conta 0s custos variaveis de operacdo dos empreendimentos

termelétricos disponiveis para o despacho centralizado.

O Decreto n. 5.163 definiu, ainda, que o valor minimo do PLD (PLD min), definido pela ANEEL,
seja calculado levando em conta os custos de operacdo e manutencdo das usinas hidrelétricas, bem

como os relativos a compensacdo financeira pelo uso dos recursos hidricos e royalties.

A Resolucdo Normativa n. 392, de 15 de dezembro de 2009, regulamentou a alteracéo da sistematica
de célculo do preco minimo do mercado de curto prazo (PLD min) € estabeleceu critérios para o

calculo da Tarifa de Energia de Otimizacgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu — TEOitaipu.

A Resolugdo Normativa n. 633, de 25 de novembro de 2014, alterou o art. 3° da Resolugéo n.
682/2003 e o art. 3° da REN n. 392/2009, que tratam da definicdo do PLD max € PLD_min,

respectivamente.

O Art. 3° da REN n. 392/2009 determina que o PLD_min seja calculado pela ANEEL no més de
dezembro de cada ano, com base no maior valor entre: i) o calculado com base na Receita Anual de
Geracdo (RAG) das usinas hidrelétricas em regime de cotas, nos termos da Lei n. 12.783/2013,
excluidos os valores relacionados a remuneracdo e reintegracdo de investimentos, e adicionada a
estimativa de Compensacdo Financeira pelo Uso dos Recursos Hidricos (CFURH); e ii) as
estimativas dos custos de geracdo da usina de Itaipu para o ano seguinte, fornecidas pela Itaipu

Binacional para fins de reajustes e/ou revisdes tarifarias, ou seja a TEO taipu.

O Art. 3° da REN n. 682/2003, estabelece que o valor maximo do PLD sera calculado no més de
dezembro de cada ano com base no CVU mais elevado de uma Usina Termelétrica em operacao
comercial, a gas natural, contratada por meio de CCEAR, definido no Programa Mensal de Operacao
(PMO) de dezembro.

O Mddulo de Liquidacdo das Regras de Comercializacdo trata especificamente da apuracdo dos
valores monetarios que constardo do mapa de liquidac&o financeira do MCP, e do rateio da eventual

inadimpléncia observada nessa liquidacéo.
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Nas operacdes realizadas no ambito da CCEE, o sistema de contabilizacdo, e por consequéncia o
processo de liquidacéo, é multilateral, isto é, as transacOes sdo realizadas sem que haja indicacéo de
parte e contraparte. Dessa forma, ao final de um determinado periodo de operagdo, sempre em base
mensal®?, o sistema calcula qual a posi¢do, devedora ou credora, de cada agente com relagio ao MCP,

ndo sendo possivel a identificacdo de pares de agentes referentes a cada transagéo.

Assim, a imprevisibilidade do preco de comercializacdo da energia no MCP decorre do que
estabelece o art. 57 do Decreto n. 5.163/2004, pois 0 ato do executivo determina que a contabilizacao
e a liquidacdo mensal no MCP sejam realizadas com base no PLD e que tal preco, publicado pela
CCEE, seja calculado antecipadamente, com periodicidade maxima semanal, tendo como base o
CMO, limitado por pre¢cos minimo e maximo. Portanto, semanalmente, o preco do MCP pode variar
entre 0 os valores definidos a cada ano para 0 PLD_max € PLD_min, 0 que apenas contribui para a

volatilidade dos precgos de curto prazo.

6.1.2 Inadimpléncia rateada entre credores do MCP

A Resolucdo Normativa ANEEL n. 109, de 26 de outubro de 2004, instituiu, na forma do seu Anexo,
a Convencdo de Comercializacdo de Energia Elétrica, estabelecendo a estrutura e a forma de
funcionamento da CCEE, nos termos da Lei n. 10.848, de 15 de mar¢o de 2004, do Decreto n. 5.163,
de 30 de julho de 2004, e do Decreto n. 5.177, de 12 de agosto de 2004.

Dentre as obrigac6es que deverdo ser cumpridas pelos agentes da CCEE nos termos do artigo 17 da
Convencdo de Comercializacdo, o inciso IV estabelece que o0s agentes deverdo suportar as
repercussoes financeiras decorrentes de eventual inadimpléncia no MCP, ndo coberta pelas Garantias
Financeiras aportadas, na proporcdo de seus créditos liquidos resultantes da Contabilizacdo, no

periodo considerado de liquidacao.

Adicionalmente, estabelece o § 1° do artigo 47 da Convencgédo de Comercializagdo que, no processo
de Liquidacdo Financeira no ambito da CCEE, caso as garantias financeiras dos agentes
inadimplentes ndo sejam suficientes para a cobertura dos compromissos financeiros dos agentes

inadimplentes, os demais Agentes da CCEE responderdo pelos efeitos de tal inadimpléncia, na

5L A previsdo para que a contabilizacdo aconteca em base semanal, constante da Portaria MME n. 455/2012, esta
suspensa por deciséo judicial.
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proporcao de seus créditos liquidos de operagdes efetuadas no MCP no mesmo periodo de
Contabilizag&o.

O Modulo de Liguidacdo das Regras de Comercializacdo trata especificamente do rateio da eventual

inadimpléncia observada na liquidacéo financeira das operacdes do MCP.

Assim, a Convencdo de Comercializacdo estabelece de forma objetiva que os demais Agentes da
CCEE responderdo pelos efeitos da inadimpléncia no processo de Liquidagdo Financeira, na
proporcao de seus créditos liquidos, caso as garantias financeiras dos agentes inadimplentes nédo

sejam suficientes para a cobertura dos seus compromissos financeiros.

6.1.3 Garantia dos contratos regulados

Nos termos do artigo 1° do Decreto n. 5.163/2004, a comercializacdo de energia elétrica entre
concessionarios, permissionarios e autorizados de servicos e instalagdes de energia elétrica, bem

como destes com seus consumidores no SIN, dar-se-a nos ACR ou ACL.

Para fins de comercializacdo de energia elétrica, 0 § 2° do artigo 1° do Decreto define 0 ACR como
0 segmento do mercado no qual se realizam as operacdes de compra e venda de energia elétrica entre
agentes vendedores e agentes de distribuicdo, precedidas de licitacdo, ressalvados 0s casos previstos

em lei, conforme regras e procedimentos de comercializacdo especificos.

Conforme inciso Il do art. 2° do Decreto, os agentes de distribuicdo deverdo garantir o atendimento a
100% (cem por cento) de seus mercados de energia por intermédio de contratos registrados na CCEE
e, quando for o caso, aprovados, homologados ou registrados pela ANEEL. Para a contratacdo de
energia elétrica pelos agentes de distribuigdo do SIN, a ANEEL promovera, direta ou indiretamente,
licitagdo na modalidade de leildo, observando as diretrizes fixadas pelo MME, que contemplardo os

montantes por modalidade contratual de energia a serem licitados.

Nos termos do art. 20, os editais dos leildes do ACR elaborados pela ANEEL, observadas as normas
gerais de licitagOes e de concessoes e as diretrizes do MME, conterdo o objeto, prazos e minutas dos
contratos de compra e venda de energia elétrica, incluindo a modalidade contratual adotada e a

indicacdo das garantias financeiras a serem prestadas pelos agentes de distribuicao.
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Pelo Art. 27 do Decreto, os vencedores dos leildes de energia proveniente de empreendimentos de
geracdo novos ou existentes deverdo formalizar contrato bilateral (CCEAR), celebrado entre cada

agente vendedor e todos os agentes de distribuicdo compradores.

O Contrato de Constituicdo de Garantia (CCG) constitui instrumento juridico firmado entre
Comprador e Vendedor para garantir o cumprimento das obrigacdes financeiras previstas no
CCEAR, constituindo um dos seus anexos.

No caso de inadimpléncia, o Banco Gestor do CCG efetuard o bloqueio da Conta Corrente
Centralizadora, transferindo para a Conta Corrente Especial os recursos ali disponiveis, até o valor

do débito informado, acrescidos de juros efetivos de mora e multa.

Caso néo haja recursos suficientes da Conta Corrente Centralizadora do Banco Gestor para a quitacéo
do débito no momento do bloqueio, serdo acionados os demais Intervenientes Anuentes,
determinando o blogueio das suas Contas Correntes Centralizadoras, para a transferéncia imediata

dos recursos para a Conta Corrente Especial, até atingir o montante total do débito.

Acionado o Mecanismo de Garantia acima, a quitacdo do débito devera ocorrer em até cinco dias e,
caso ultrapassado esse prazo, a critério do Vendedor, sera acionado o Mecanismo de Garantias

Suplementares previsto no CCG.

O Mecanismo de Garantias Suplementares corresponde a uma Conta de Garantias Suplementares que
devera ter, inicialmente, um volume de ativos depositados correspondente a 20% da receita mensal
prevista no CCEAR, sendo aceitos 0s seguintes ativos financeiros para deposito junto ao Mecanismo:
(a) moeda corrente nacional; (b) titulos publicos; (c) outro ativo financeiro; (d) ac6es de companhias
abertas admitidas a negociacao em bolsas de valores; (e) cartas de fianga ou cartas de crédito emitidas

por instituicdes com sede no pais ou no exterior.

Em sintese, os editais dos leildes do ACR deverdo trazer as minutas dos contratos de compra e venda
de energia elétrica, incluindo a indicacdo das garantias financeiras a serem prestadas pelos agentes de
distribuicdo. Usualmente, o CCG tem sido adotado como instrumento juridico para garantir o

cumprimento das obrigacdes financeiras previstas no CCEAR.
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6.1.4 Desvalorizagéo pelos compradores do ACL da geracdo sazonal

A Resolucao Normativa n. 376, de 25 de agosto de 2009, estabelece as condi¢des para contratacdo de
energia elétrica, no ambito do SIN, por Consumidor Livre, que € o agente da CCEE, da categoria de
comercializag&o, responsavel por unidade consumidora enquadrada nas condicGes estabelecidas nos
arts. 15 e/ou 16 da Lei n. 9.074, de 7 de julho de 1995. Diferentemente do consumidor cativo, cujo
atendimento se da no ACR, o exercicio da opcdo de compra de energia elétrica pelo Consumidor

Livre implica na contratacdo de energia no ACL.

Com efeito, a compra de energia no ACL implica na celebracdo de Contrato de Conexao as
Instalagdes de Distribuicdo (CCD) ou de Transmissdo (CCT); de Contrato de Uso do Sistema de
Distribuicdo (CUSD) ou de Transmissdo (CUST); e de Contrato de Compra de Energia no Ambiente

de Contratacdo Livre (CCEAL) com o agente vendedor.

O Consumidor Livre pode também optar por contratar parte das suas necessidades de energia e
poténcia com a distribuidora local, devendo celebrar, adicionalmente aos contratos mencionados no
paragrafo anterior, Contrato de Compra de Energia Regulada (CCER). Ao consumidor cabera a
responsabilidade de informar a distribuidora se a migracdo € total ou parcial, sendo que, no caso dessa
ultima, o CCER vigente devera ser objeto de aditamento para que se estabeleca 0 montante de energia
elétrica contratada.

Para se tornar um agente da categoria comercializacdo do ACL e cadastrar as suas unidades
consumidoras para utilizar a energia contratada em condic¢6es de livre contratacdo, o0 Consumidor
Livre precisa solicitar a adesdo a CCEE nos termos da Convengdo de Comercializa¢do. No processo
de adesdo serdo modelados os pontos de consumo, sendo instalado o sistema de medicdo e

faturamento da energia.

Conforme disciplina a Resolugdo Normativa ANEEL n. 611, de 8 de abril de 2014, os montantes de
energia contratados mediante CCEAL devem ser registrados pelo agente vendedor, e validados pelo
agente comprador, no sistema da CCEE. As condi¢des comerciais do contrato sdo livremente

negociadas e, portanto, ndo sao de interesse da Camara.

Como discutido anteriormente, segundo disciplina o Capitulo 1V do Decreto n. 5.163/2004, “Da

Contabiliza¢do e Liquidagdo de Diferengas no Mercado de Curto Prazo”, todos os contratos tém de
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ser registrados na CCEE, e servem de base para a contabilizacdo e liquidacdo das diferengas no MCP.
As diferengas apuradas, positivas ou negativas, séo contabilizadas para posterior liquidacao financeira
no MCP e valoradas ao PLD.

Ademais, dentre as determinagfes contidas no Decreto n. 5.163/2004, esta estabelecido que os
consumidores ndo supridos integralmente em condicdes reguladas deverdo garantir o atendimento a
100% (cem por cento) de suas cargas, em termos de energia, por intermédio de geracao propria ou de
contratos. Caso a contratacdo seja insuficiente para garantir o atendimento total da carga, as Regras
de Comercializacdo da CCEE estabelecem a aplicacdo de penalidade por insuficiéncia de lastro de

energia, apurada mensalmente.

Assim, nas suas relagcdes comerciais, de modo a atender com seguranca 0s requisitos de consumo de
suas unidades consumidoras, os Consumidores Livres buscam contratar a totalidade de sua carga para
ndo ficarem expostos a liquidacdo das diferencas no MCP, cujo preco pode variar entre o0 os valores
definidos a cada ano para 0 PLD_max € PLD_min, € as penalidades por insuficiéncia de lastro de energia
previstas nas Regras de Comercializagao.

Portanto, para atender a integralidade de seus requisitos de consumo e minimizar o risco de exposi¢ao
contratual nos processos de liquidagdo mensais da CCEE, os consumidores do ACL buscam
majoritariamente celebrar contratos de compra e venda de energia a partir de fontes de geracéo
perenes, que possam entregar uma quantidade de energia firme em todos os meses do ano. Excecéo
feita a grandes agentes de comercializagdo, os quais conseguem fazer um ‘mix’ de fontes
complementares para atender as necessidades de seus clientes e/ou unidades consumidoras, a
sazonalidade é uma barreira importante ao crescimento no ACL de determinadas fontes. Entretanto,
a biomassa, apesar de sazonal, ndo é uma fonte de natureza intermitente, de modo que, como
apresentado no item 5.3, cerca de 75% das usinas a biomassa tem sua energia comercializada no
ACL.

6.1.5 Curtos prazos de contratos no ACL

Conforme estabelece a Resolugdo Normativa ANEEL n. 376/2009, a compra de energia no ACL
implica na celebragéo de CCD ou CCT; CUSD ou CUST; e de CCEAL com 0 agente vendedor.
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Por sua vez, as condigdes para contratacdo de energia elétrica, no &mbito do SIN, por Consumidor
Livre, sdo estabelecidas pela Resolugdo Normativa n. 611/2014. Como visto, 0S montantes
contratados deverao ser registrados pelos agentes vendedores e validados pelos compradores. Com
excecao do requisito de garantir o atendimento a totalidade por intermédio de geracao propria ou de
contratos, a regulamentacdo vigente ndo estabelece critérios de preco e prazo para celebracdo de
contratos no ACL. Com efeito, no Ambiente Livre os consumidores tém liberdade para negociar a

compra de energia, estabelecendo volumes, precos e prazos de suprimento.

Conforme foi explorado no item 3.4.3 do trabalho, os precos e prazos praticados nos contratos do
ACL decorrem da interacdo entre os agentes do mercado e, principalmente, de sua informacéo e
percepcao de risco no curto, médio e longo prazo. Nos contratos de curto e médio prazo, o PLD
costuma ser a variavel de referéncia para definigdo de precos e prazos. Nos contratos de longo prazo,
0s quais geralmente envolvem estratégia de contratacéo para migragédo de carga do ACR para o ACL,
0s precos e 0s prazos sofrem influéncia de uma série de fatores que resultardo na trajetoria das tarifas
de energia das distribuidoras. Essa complexidade da analise de longo prazo contribui para diferentes

percepcoes de riscos pelos agentes, dificultando a celebracdo de contratos com prazos muito longos.

6.1.6 Momentos das chamadas publicas de GD

Conforme estabelece o art. 2°, Il, do Decreto n. 5.163/2004, os agentes de distribuicdo deverao
garantir o atendimento a cem por cento de seus mercados de energia por intermédio de contratos
registrados na CCEE e, em determinados casos, aprovados, homologados ou registrados pela
ANEEL. Para atendimento dessa obrigacdo, cada agente de distribuicdo do SIN devera adquirir, por
meio de leildes realizados no ACR, energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracéo

existentes, e novos empreendimentos de geracao.

Ademais, consoante o art. 13 do Decreto, no cumprimento da obrigacdo de contratacdo para o
atendimento a totalidade do mercado, sera também contabilizada a energia elétrica proveniente de
geracdo distribuida. O art. 14 do Decreto, por sua vez, define geracdo distribuida como a producao
de energia elétrica proveniente de empreendimentos de agentes concessionarios, permissionarios ou
autorizados, incluindo aqueles com capacidade igual ou inferior a 5.000 kW, conectados diretamente
no sistema elétrico de distribuicdo do comprador, exceto aquela proveniente de empreendimento

hidrelétrico com capacidade instalada superior a 30 MW, e termelétrico, inclusive de cogeracdo, com
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eficiéncia energética inferior a 75% (setenta e cinco por cento), excetuando-se 0os empreendimentos

termelétricos que utilizem biomassa ou residuos de processo como combustivel.

Continua o art. 15 que a contratacdo de energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracdo
distribuida sera precedida de chamada publica promovida diretamente pelo agente de distribuicéo, de
forma a garantir publicidade, transparéncia e igualdade de acesso aos interessados. O montante total
da energia elétrica contratada proveniente de geragdo distribuida ndo podera exceder a 10% dez por
cento da carga do agente de distribuicdo, ndo sendo incluido nesse limite o montante de energia
elétrica decorrente dos empreendimentos proprios de geracdo distribuida. Nao esta previsto na norma,
contudo, qualquer tipo de obrigacdo de compra de energia proveniente de geracdo distribuida pela
distribuidora.

Para fins de repasse dos custos da energia contratada de empreendimentos de geracdo distribuida as
tarifas dos consumidores finais o art. 34 do Decreto estabelece que a ANEEL devera calcular um
Valor Anual de Referéncia (VR), mediante aplicacdo de férmula de calculo que considera os valores
médios de aquisi¢do da energia nos leildes ‘A-5" e ‘A-3’, ponderados pelas respectivas quantidades
adquiridas. Para célculo do VR ndo sdo considerados os valores e 0s montantes de energia

proveniente de leildes de fontes alternativas.

O repasse a partir do ano-base "A" dos custos de aquisicéo de energia elétrica proveniente de geracdo
distribuida as tarifas sera integral até o limite do VR. Conforme o art. 2°-B da Lei n. 10.848/2004, a
ANEEL autorizara o repasse integral até o maior valor entre 0 VR e o0 Valor Anual de Referéncia
Especifico (VRES). O VRES é calculado pela EPE, considerando condi¢des técnicas e fonte da

geracdo distribuida, sendo aprovado pelo MME.

Assim, verifica-se que a legislacdo vigente ndo prevé qualquer tipo de obrigacdo as distribuidoras
para compra de energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracdo distribuida, de forma
que o agente distribuidor ndo tem incentivos concretos para realizar as chamadas publicas. Ademais,
o0 valor do repasse dos custos da geracéo as tarifas esta limitado pelo valor do VR ou VRES (apenas
a geracdo solar fotovoltaica e a cogeracdo a gas natural foram contempladas pela Portaria MME
538/2015), o que desestimula, tanto para o comprador como para o vendedor, a contratacao de energia

nessa modalidade.
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6.2 Propor redacgao para o novo texto destas normas, visando superar cada uma das barreiras
identificadas

6.2.1 Imprevisibilidade do prego de venda no MCP

Os modelos de simulacéo do setor estdo sendo constantemente revistos e esta previsto que em 2019
exista um novo modelo implantado. Este integrara as necessidades do ONS, CCEE e EPE, e tera
maior detalhamento, uma vez que se espera que a representacdo das usinas despachaveis seja
individualizada (atualmente a representacdo considera reservatorios equivalentes, isto &,
agrupamentos de usinas por regido e aproveitamento hidraulico para tratamento conjunto, a fim de
otimizar o processamento computacional do modelo). Espera-se ainda que no novo modelo o

horizonte de previsao passe a ser horario®2.

Devido a abrangéncia e complexidade técnica do assunto, aliada ao fato de haver perspectiva de
grandes alteracdes no médio prazo, ndo se enxerga proposta relevante de redacdo para esta barreira
que possa individualmente ter efeito no momento, isto é, trata-se de extensas discussfes sobre 0s
parametros e programacdes consideradas nos modelos computacionais que representam o SIN,
relacionados aos respectivos dados de saida. A proposta que se vislumbra para interesse especifico
da bioeletricidade é que as usinas a biomassa com excedente de exportacdo acima de 30MW
passem a ser tratadas de forma individualizada no “novo Newave”, assim como, mesmo as
usinas que exportem valor inferior ao piso, que a fonte biomassa deixe de ser tratada no
conjunto “geracdo de pequenas usinas”, e passem a ser representadas com seu merecido
destaque. Além do merecido maior destaque a biomassa no planejamento, esta individualizacdo
permitird a operacionalizacdo da proposta de despacho antecipado da geracdo de energia

elétrica a partir da palha, discutida no item 7.1.

Durante este processo, espera-se que seja instaurado processo de consulta publica sobre o assunto
conforme a proposta de novo modelo tomar forma, e assim sendo, sugere-se a atengéo ao fato de que
se pode contribuir analisando as propostas e enviando as opinides e sugestdes no ambito de cada
oportunidade para alteracdo dos pardmetros e metodologias da cadeia dos modelos computacionais
utilizados pelo setor elétrico, cujas diretrizes e competéncias sdo regulamentadas pela Resolugédo
CNPE n. 7, de 14 de dezembro de 2016.

52 Noticia: http://www.canalenergia.com.br/zpublisher/materias/Noticiario.asp?id=114976
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Ato:

Ementa:

Resolucdo CNPE n. 7, de 14 de dezembro de 2016.

Dispde sobre as competéncias e diretrizes para alteracdo dos dados de entrada, dos

parametros e das metodologias da cadeia de modelos computacionais utilizados pelo
setor elétrico; e revoga a Resolucdo GCE 109, de 24.01.2002, a Resolucdo CNPE 008,
de 20.12.2007; e o art. 2° da Resolu¢do CNPE 009, de 28.07.2008.

TEXTO

Art. 1° Ficam estabelecidas, na forma desta Resolucéo, as
diretrizes para alteracdo dos dados de entrada, dos
pardmetros e das metodologias da cadeia de modelos
computacionais de suporte ao planejamento e a
programacdo da operacao eletroenergética e de formacao
de preco no setor de energia elétrica.

Art. 2° Cabe a Comissdo Permanente para Anélise de
Metodologias e Programas Computacionais do Setor
Elétrico — CPAMP propor e revisar, com periodicidade
ndo inferior a um ano, a representacdo do sistema fisico,
0s parametros e as metodologias dos modelos
computacionais, elencados a seguir, mas ndo limitados a:
I - aversdo ao risco; Il - fun¢do do custo do déficit de
energia; Il - representacéo do sistema fisico de geracéo,
como a individualizacdo do sistema hidroelétrico ou a
quantidade de reservatérios equivalentes, quando for o
caso; IV - representagdo do sistema de transmisséo,
incluindo representacéo nodal, o nimero e fronteiras dos
submercados;

V - horizonte de simulagdo para o célculo da politica
operativa dos modelos computacionais; VI - modelo de
previsdio de varidveis representadas de forma
probabilistica; VII - representacdo da geragdo das usinas
ndo despachaveis e/ou ndo simuladas individualmente,
com incertezas associadas; VIII - representagdo da
demanda de energia elétrica e sua curva de carga; e IX -
taxa de desconto.

8 1° As proposicoes e revisoes tratadas neste artigo devem
entrar em vigor na primeira semana operativa do ano civil
subsequente, desde que aprovadas até o dia 31 de julho do
ano em curso.

§ 2° A aprovagdo de que trata 0 § 1° sera precedida de
consulta publica, com a possibilidade de realizacdo de
sessOes presenciais.

TEXTO PROPOSTO

Art. 1°(...)

Art. 2° Cabe a Comissdo Permanente para Analise
de Metodologias e Programas Computacionais do
Setor Elétrico — CPAMP propor e revisar, com
periodicidade ndo inferior a um ano, a
representacao do sistema fisico, os parametros e as
metodologias dos modelos computacionais,
elencados a seguir, mas ndo limitados a: | - aversao
ao risco; Il - funcdo do custo do déficit de energia;
11 - representacdo do sistema fisico de geracéo,
como a individualizagdo do sistema hidroelétrico
ou a quantidade de reservatorios equivalentes,
quando for o caso; IV - representagdo do sistema
de transmissdo, incluindo representacdo nodal, o
nimero e fronteiras dos submercados; V -
horizonte de simulacdo para o célculo da politica
operativa dos modelos computacionais; VI -
modelo de previsdo de variaveis representadas de
forma probabilistica; VII - representacdo da
geracdo das usinas ndo despachéveis e/ou nao
simuladas individualmente, com incertezas
associadas; VIII - representacdo da demanda de
energia elétrica e sua curva de carga; IX —
representacdo da geracdo das usinas a biomassa
com excedente de exportacdo acima de 30MW; X
- taxa de desconto (...)
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6.2.2 Inadimpléncia rateada entre credores do MCP

A inadimpléncia no MCP néo costumava ser uma barreira até que houve a questdo conjuntural em
2012 e 2013 relacionada a baixa hidrologia, aliada a falta de capacidade de armazenamento adequada
e 0s impactos desta, tanto no prego da energia no MCP, quanto no célculo do GSF, afetando usinas
pertencentes a0 MRE. Diante do cenério de judicializacbes que ocasionaram inadimpléncias
significativas nas liquidacdes do MCP desde entdo, a sugestdo para driblar esta barreira é nao
liquidar, ou seja, buscar contratos prévios, pois desta forma é possivel gerenciar melhor o risco

de inadimpléncia através da escolha do comprador.

Como proposta ao setor, algo que ja vem sendo discutido e tem sido alvo de controvérsias dado o
volume operacional que gera, é a implantacdo de prazos menores para liquidacdo: semanal, ou se
possivel, diaria. Isto poderia ser realizado inclusive através de bolsas de energia, como em mercados
livres mais maduros em que tal liquidez é realidade corriqueira. Com prazos menores, 0s montantes
inadimplidos também sdo menores, permitindo inclusive a rapida acdo para resposta, como por

exemplo, suspensdo da participacdo no mercado por inadimplentes.

O proprio MME ja propbs (Portaria 455/2012) alternativa de reducdo do periodo de liquidacéo,
entretanto, sofreu forte resisténcia do mercado, que ndo havia sido consultado acerca das intencfes
de modificacdo e recebeu a surpresa da mudanca com desagrado. A principal reclamacdo é na
multiplicacdo do trabalho operacional em no minimo quatro vezes, o que resulta em maiores
dificuldades, custos e chance de erro, em troca apenas de uma liquidacdo mais constante. O maior
custo operacional na contratacdo de energia, especialmente nas comercializadoras, séo as operacoes
de registro, validacéo, obtengéo de garantias, alteragcdo de garantias vigentes, etc. Diversas empresas
que hoje precisam de 3, 4 dias para operacionalizar o pagamento mensal ficariam absolutamente
impossibilitadas de manter a estrutura vigente, de modo que o custo operacional em R$/MWh
explodiria tanto para os agentes como para a CCEE. A propria Camara demonstrou em mais de uma
ocasido ser contra a operacionalizacdo semanal/diaria por conta das dificuldades operacionais e do

custo associado, que, em sua visao, Sao superiores aos potenciais ganhos da proposta.

As propostas para retirada da “inadimpléncia legal” (que ndo se trata de uma inadimpléncia per se
mas de autorizacdo judicial para o ndo pagamento dos débitos ou para recebimento antecipado) estdo
em curso no setor, envolvendo diversas associacdes, CCEE, ANEEL e MME. A percepc¢do no

momento € de que sem a resolucdo da questdo hidrologica, a questdo judicial ndo se resolve. Um
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passo importante foi dado com a edi¢do da Lei n. 13.360, de 2016, que determinou que a ANEEL

deverd estabelecer, a partir de 2017, a valoracdo, o montante elegivel e as condigdes de pagamento

para os participantes do MRE do custo do GSF decorrente de geracao termelétrica fora da ordem de

mérito e importacdo de energia elétrica.

A minuta de proposta de redacdo para os atos normativos e procedimentos identificados no item 6.1.2

séo apresentados conforme segue.

Ato:

Ementa:

Resolucdo Normativa ANEEL n. 109, de 26 de outubro de 2004.

Institui a Convencdo de Comercializacdo de Energia Elétrica

TEXTO TEXTO PROPOSTO

Art. 17. Os Agentes da CCEE deverdo cumprir as seguintes
obrigacdes, sem prejuizo de outras estabelecidas na legislagao e
em regulacdo especifica da ANEEL.:

IV — suportar as repercussfes financeiras decorrentes de
eventual inadimpléncia no Mercado de Curto Prazo, ndo coberta
pelas Garantias Financeiras aportadas, na propor¢do de seus
créditos liquidos resultantes da Contabilizagdo, no periodo
considerado;

Art. 47. Serdo executadas as garantias financeiras dos agentes
da CCEE inadimplentes no processo de Liquidagdo Financeira
do Mercado de Curto Prazo, incluindo penalidades.

§ 1° Caso as Garantias Financeiras executadas ndo sejam
suficientes para a cobertura dos compromissos financeiros dos
agentes inadimplentes, os demais Agentes da CCEE
responderdo pelos efeitos de tal inadimpléncia, na proporg¢éo de
seus créditos liquidos de operacGes efetuadas no Mercado de
Curto Prazo no mesmo periodo de Contabilizacdo.

N&o héa proposta legal para esta barreira.
Recomenda-se aos agentes vendedores nédo
liquidar a energia no MCP, buscando
contratos prévios bilaterais com outros
agentes do mercado. Trata-se, portanto, de
recomendacao estratégica para gestdo do
risco de inadimpléncia.

O Mddulo de Liquidagéo trata da apuragdo dos valores monetarios que constardo do

mapa de liquidagéo financeira do mercado de curto prazo, e do rateio da eventual

TEXTO PROPOSTO

Para evitar o rateio da inadimpléncia, recomenda-se aos
agentes vendedores ndo liquidar a energia no MCP,

Ato: Regras de Comercializacdo da CCEE — Modulo de Liquidacéo.
Ementa:
inadimpléncia observada nessa liquidacéo.
TEXTO
2.2.1. Detalhamento do Célculo do Rateio da
Inadimpléncia:
()

6. A determinagdo do Valor para Rateio da
Inadimpléncia corresponde ao montante sobre o qual
incide o rateio da eventual inadimpléncia observada
no processo de liquidacdo financeira da CCEE. De
acordo com o § 1° do artigo 47 da Convencdo de

buscando contratos prévios bilaterais com outros
agentes do mercado. Trata-se, portanto, de
recomendacdo estratégica para gestdo do risco de
inadimpléncia.

Alternativamente, os agentes do ACL poderiam
pleitear tratamento semelhante ao dado aos agentes
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Comercializacdo, apenas 0s agentes credores|associados a Contratacdo da Energia de Reserva
assumem os montantes inadimplidos, com excecdo | (ACER), que ndo participam do eventual rateio da
do Agente associado a Contratacdo da Energia de | inadimpléncia.

Reserva (ACER), que conforme artigo 14 da
Resolucdo Normativa n® 337/2008, ndo participa do
eventual rateio da inadimpléncia.

6.2.3 Garantia dos contratos regulados

Como proposta para mitigar o problema de garantias nos contratos regulados, que atualmente
sao bilaterais com condigdes anexas a cada CCEAR, é a de se criar um sistema de liquidacao
centralizada para CCEARs. Desta maneira, todos os vendedores poderiam ratear a inadimpléncia,
de maneira analoga ao que acontece hoje no MCP, dado o fato de que estes ndo tém informacoes
sobre as distribuidoras compradoras de cada leildo antes da divulgacdo dos resultados, o que os
impossibilita de escolher seus compradores e consequentemente avaliar melhor os riscos. Além disto,
também impediria que distribuidores escolhessem quais serdo os geradores que receberdo ou néo seus
pagamentos quando na ocorréncia de decisdo pela inadimpléncia, uma vez que esta seria rateada
proporcionalmente por todos os credores, e tornaria o aporte de garantias e a possibilidade de

execucdo mais simples, o que poderia contribuir para garantias mais efetivas.

A liquidacdo centralizada visa reduzir o poder discricionaria das distribuidoras no pagamento das
faturas. Adicionalmente, a inscricdo das distribuidoras no cadastro de inadimplentes é trabalho
moroso e que deve ser feito para cada uma das parcelas inadimplidas por cada credor. Com a
liquidacéo centralizada, a inscricdo no cadastro de inadimplentes seria automatica, e assim haveria
ainda menor incentivo para a inadimpléncia dos compradores, uma vez que a inclusdo no cadastro
impede a aplicacdo de reajuste tarifario e recebimento de fundos setoriais. O risco de judicializacdo
existe e ndo é possivel de ser 100% mitigado, mas o entendemos minimizado por conta destas

questdes

A proposta é que os recursos para 0 desenvolvimento deste sistema de liquidacdo provenham de
valores destinados a programas de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D), e também, de uma taxa a

ser paga por participantes dos certames futuros, para garantir implantacdo e manutencéo do sistema.

Um item a ser debatido no setor seria o que fazer com os CCEARSs j4 existentes, sendo que a primeira
ideia é possibilitar a migracdo destes CCEARS para o0 novo sistema de liquidacao centralizada. Teria

de ser discutido junto aos geradores e distribuidores se ha interesse e possibilidade de se migrar
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contratos ja vigentes para o novo sistema. Além da vantagem ja comentada do rateio da
inadimpléncia, para ambos geradores e distribuidores existe ainda a vantagem de expressiva reducao
do volume de trabalho ao ter de realizar apenas pagamentos concentrados, ao invés de inumeras
cobrancas e pagamentos entre varios fornecedores e recebedores, o que aumenta a possibilidade de

incidéncia de erros operacionais.

Em todo caso, vale lembrar que existem fortes debates a respeito da possibilidade de abertura de
mercado, como por exemplo, o proposto pela audiéncia publica n® 21 promovida pelo MME em 2016
para tratar do mercado livre de energia. Neste caso, por um lado, as negociacdes de energia no ACR
perderiam significancia e consequentemente, corre-se 0 risco de que um sistema como este para
liguidacdo centralizada torne-se obsoleto rapidamente ou ndo seja mais tdo necessario, pondo em

duvida a pertinéncia do investimento.

Por outro lado, algumas das solugbes para a estrutura do setor desregulamentado incluem aspectos
similares ao mercado regulado, como por exemplo a aplicacdo de franquia, que consiste em um
consumo minimo por UC a ser cobrado na tarifa fio. Outro aspecto em discussao é o eventual papel
de um fornecedor de Gltima instancia, que poderia ser contratado de maneira analoga a um fornecedor
de energia de reserva, para cobrir eventuais situacdes atipicas de falta de suprimento no mercado (por
exemplo, default de varejistas). Em operacGes como estas um sistema de liquidacao centralizada do
mercado regulado seria util, tornando favoravel a implantacdo deste, simultaneamente aos planos de

se desregulamentar o mercado de energia elétrica.

A minuta de proposta de redacdo para os atos normativos e procedimentos identificados no item 6.1.3

séo apresentados conforme segue.

Ato: Decreto n. 5.163, de 30 de julho de 2004.

Ementa: Regulamenta a comercializacdo de energia elétrica, o processo de outorga de
concessoes e de autorizagOes de geracdo de energia elétrica, e da outras providéncias.

TEXTO TEXTO PROPOSTO

Art. 20. Os editais dos leildes previstos no art. 19| Art. 20. (...)

serdo elaborados pela ANEEL, observadas as|l(...)

normas gerais de licitagbes e de concessbes e as| Il - objeto, prazos e minutas dos contratos de compra e
diretrizes do Ministério de Minas e Energia, e|venda de energia elétrica, incluindo a modalidade
conterdo, no que couber, o0 seguinte:|contratual adotada e a indicacdo das garantias
| - objeto, metas, prazos e minutas dos contratos de | financeiras a serem prestadas pelos agentes de
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CONcessao; distribuigdo, e incluindo previsdo de sistema de
Il - objeto, prazos e minutas dos contratos de compra | liquidacéo centralizada para CCEARS;

e venda de energia elétrica, incluindo a modalidade
contratual adotada e a indicacdo das garantias
financeiras a serem prestadas pelos agentes de
distribuicdo;

6.2.4 Geracdo Distribuida
6.2.4.1 Ajustes no atual modelo de GD

A fim de aumentar a possibilidade de participacdo de geradores, propde-se que a abrangéncia das
chamadas publicas deixe de ser apenas empreendimentos conectados a mesma rede do
contratante, e passe a valer para todo o submercado do contratante. Atualmente mais de 60%
dos empreendimentos movidos a biomassa estdo concentrados nos estados de S&o Paulo, Minas
Geralis e Parana, regides que estdo dentre as de maior consumo no Brasil. Desta forma, limitando a
contratacdo por submercado, ndo se descaracterizara o fato do gerador estar proximo do consumidor

contratante de geracdo distribuida.

Lembrando que, os procedimentos de regulacdo tarifaria determinam que o custo calculado com a
aquisicdo de energia dos Leildes e da Geragdo Distribuida por Chamada Pablica nos 12 (doze) meses
subsequentes a data de realizacdo do processo tarifario, para fins de reajuste tarifario, consideram o
montante de energia nos 12 meses subsequentes, “Preco de repasse do Leilao/ Geragdo Distribuida
por Chamada Publica i, em R$/MWh, vigente na data de realiza¢do do processo tarifario” e o nimero

de contratos bilaterais.

No submadulo 4.2, que trata do repasse dos custos a tarifa por meio da Parcela A, determina-se que
“Para os contratos de gerac@o distribuida e bilaterais, as distribuidoras informardo os dados de

pagamento, custo faturado e montante”.

Como se V€, ndo ha nenhuma distingdo em relagéo as caracteristicas dos contratos que sao utilizados
na geracao distribuida, nem em funcdo de sazonalidade no periodo de 12 meses e nem em funcéo da

fonte.

A REN 167/2005, que trata da questdo, tampouco faz distin¢éo entre os contratos:

“Art. 3° (...)
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8 2° Os contratos firmados em decorréncia do processo de chamada publica, nos termos do
caput, terdo os respectivos precos atualizados pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo -

IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou do que vier a sucedé-lo.

8 3° A ANEEL autorizara o repasse, as tarifas dos consumidores finais, do pre¢o da energia
elétrica adquirida conforme o caput, até o limite do VR vigente no ano de inicio da entrega da
energia contratada e, nos reajustes subsequentes, no valor atualizado pelo IPCA”.

Prop6e-se que, ao invés de um mesmo VR para todas as fontes de geracéo distribuida, sejam adotados
VRs por fonte, ou seja, o calculo do VR para usinas movidas a biomassa levaria em
consideracdo os resultados dos leilbes do CCEAR que apenas as usinas a biomassa
comercializaram energia. E possivel verificar o sucesso da separacio de leildes por fontes
promovidos nos anos recentes, portanto, sugere-se aplicar a segregacao das tratativas por fonte

também nos casos de chamadas publicas de GD.

Para exemplificar os beneficios de chamadas publicas especificas para biomassa, calculou-se 0s VRs
anuais com a metodologia oficialmente aplicada, no entanto, considerando no célculo apenas as
usinas movidas a biomassa vencedoras dos leilGes de energia nova (A-5 e A-3). A Figura 36 retrata
a comparacdo, com todos os valores atualizados pelo IPCA para janeiro/2017. Entre os anos de 2011
e 2019 O VRsio variou de -R$ 21 a R$ 45 por MWh em relacdo ao VR oficial publicado em
despacho. A média da diferenca foi de R$ 16/MWh, isto é, as chamadas publicas por fonte

permitiriam um preco de venda mais adequado aos geradores a biomassa.
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Figura 36: Evolucdo do Valor de Referéncia (VR) anual publicado em despacho e o VR calculado
utilizando apenas usinas movidas a biomassa.
Fonte: Exceléncia Energética

* Nos anos de 2015 e 2017 ndo houve inicio de suprimento de usinas movidas a biomassa vencedoras de
leildo de energia nova®3. Uma vez que o VRgio para estes anos seria inexistente, para fins de elaboragdo e
visualizagdo do grdfico, foi mantido o valor do ano anterior.

E, dada a burocracia e custo para preparacdo da chamada publica leildo de GD pelas distribuidoras,
para que seja possivel o sucesso deste modelo, sugere-se que a propria ANEEL (com apoio de CCEE
para operacionaliza¢do) organize as chamadas publicas de GD, para assim estabelecer processo
competitivo dentro de cada fonte, com contratos padronizados, apos processo de audiéncia publica,
tal qual sdo os leildes do ACR. Adicionalmente, como ndo ha incentivo para a distribuidora comprar
energia nesta modalidade, propde-se que a compra de energia GD passe a ser obrigatdria (como em

um regime de cotas).

As vantagens desta proposta de venda como gerador distribuido em relagdo a venda em leildes

regulados s&o:

e NUmero de oportunidades de participacdo: dada a obrigatoriedade de compra de GD pelas
distribuidoras, ha a orientacdo ao mercado de que, crescimento no consumo final de energia
elétrica demandardo contratacdo de GD pelas distribuidoras de forma a manter a cota
percentual minima obrigatoria;

e A possibilidade de selecdo do comprador: o gerador podera optar em entrar na concorréncia
para a venda como GD sabendo exatamente quem é seu comprador, diferentemente do leil&o,
no qual ndo se sabe quem sdo os compradores (portanto, a que nivel de risco de pagamento se
esta exposto), até que sejam divulgados os resultados ao final do certame.

E, para incentivar a chamada publica de diversas fontes, poderdo ser estabelecidos pela Aneel
subcotas por fonte, isto é, o comprador na posi¢do de escolha da fonte para a qual ira efetuar sua
chamada publica, certamente buscard primeiro a possibilidade de comprar de fontes com VR
menores. Assim sendo, sugere-se que sejam estabelecidos montantes maximos e minimos por fonte

(bagaco, palha, biogés, RSU, etc.) para contratacdo por ano.

Adicionalmente, para pequenos geradores, outra proposta é inspirada na Portaria MME n° 538/2015,

no ambito do Programa de Desenvolvimento da Geracgdo Distribuida de Energia Elétrica - ProGD,

%3 Por simplificagdo do calculo do VVRgio, Nos casos de haver escalonamento no inicio de suprimento foi considerado o
montante integral de energia no primeiro ano de suprimento, como se ndo houvesse escalonamento.
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valido para usinas com poténcia menores que 30 MW. Esta portaria criou VRES para as geracoes

solar fotovoltaica e cogeracdo a gas natural, aos precos de R$ 454 / MWh e R$ 329 / MWh (data base

dezembro de 2015), respectivamente. N&o é clara a metodologia de calculo para os valores atribuidos,

em todo caso, a proposta seria criar um VRES para cada biomassa: bagaco da cana-de-acgucar,

palha, biogas da vinhaga, RSU, e demais biomassas.

Resumo da proposta de ajustes no atual modelo de GD

exclusivas para biomassa;

e Contratacdo por fonte: chamadas publicas organizadas e promovidas pela ANEEL

e VR por fonte, com um VRsio préprio para biomassa;
e VRES para biomassas de poténcia associada de até 30 MW,
e Maior abrangéncia da CP: submercado do contratante.

Ato: Lei n. 10.848, de 15 de marco de 2004.

Ementa: Dispde sobre a comercializacdo de energia elétrica, altera as Leis n. 5.655, de 20 de
maio de 1971, 8.631, de 4 de margo de 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de
26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de 1998,
9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras providéncias.

TEXTO

Art. 2°-B. Na contratacdo da geracdo distribuida prevista na
alinea a do inciso Il do § 8° do art. 2°, a Aneel autorizara o
repasse integral dos custos de aquisicdo de energia elétrica
pelos agentes de distribuicdo para a tarifa de seus
consumidores finais, até o maior valor entre o Valor Anual de
Referéncia — VR e o Valor Anual de Referéncia Especifico —
VRES.

Paragrafo unico. O Valor Anual de Referéncia Especifico —
VRES sera calculado pela Empresa de Pesquisa Energética —
EPE, considerando condiges técnicas e fonte da geragdo
distribuida, e sera aprovado pelo Ministério de Minas e
Energia.

TEXTO PROPOSTO

Art. 2°-B. (...)

Paragrafo Gnico. O Valor Anual de
Referéncia Especifico — VRES serd
calculado pela Empresa de Pesquisa
Energética — EPE, considerando condicdes
técnicas e especificidades das diferentes
fontes de geracdo distribuida, e sera
aprovado pelo Ministério de Minas e
Energia.
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Ato: Decreto n. 5.163, de 30 de julho de 2004.
Ementa: Regulamenta a comercializacdo de energia elétrica, o processo de outorga de
concessoes e de autoriza¢Bes de geracdo de energia elétrica, e da outras providéncias.
TEXTO TEXTO PROPOSTO
Art. 15. A contratacdo de energia elétrica|Art. 15. A contratacio de energia elétrica proveniente

proveniente de empreendimentos de geracdo
distribuida serd precedida de chamada publica
promovida diretamente pelo agente de distribuicao,
de forma a garantir publicidade, transparéncia e
igualdade de acesso aos interessados.

§ 1° O montante total da energia elétrica contratada
proveniente de empreendimentos de geracao
distribuida ndo podera exceder a dez por cento da
carga do agente de distribuicéo.

de empreendimentos de geracdo distribuida serad
precedida de chamada publica promovida diretamente
pelo agente de distribui¢&o, ou por processo promovido
pela ANEEL, de forma a garantir publicidade,
transparéncia e igualdade de acesso aos interessados.
(..)

§ 7° A ANEEL poderé promover diretamente processo
de chamada publica, individualmente por fonte de
geracdo de distribuida, abrangendo distribuidoras de
uma mesmo submercado do Sistema Interligado
Nacional — SIN.

Ato: Portaria n. 538, de 15 de dezembro de 2015.

Ementa: Cria o Programa de Desenvolvimento da Gera¢do Distribuida de Energia Elétrica -

ProGD, e institui Grupo de Trabalho, no ambito do ProGD.

TEXTO

Art. 3° Para a geracgdo distribuida prevista no art.
2°, inciso I, ficam estabelecidos os Valores Anuais
de Referéncia Especificos - VRES, de acordo com
o disposto no art. 2°-B da Lei n° 10.848, de 2004,
para as seguintes fontes:

| - solar fotovoltaica, no valor de R$ 454,00/MWh
(quatrocentos e cinquenta e quatro Reais por
megawatt-hora); e

TEXTO PROPOSTO

Art. 3° Para a geragdo distribuida prevista no art. 2°,
inciso |, ficam estabelecidos os Valores Anuais de
Referéncia Especificos - VRES, de acordo com o
disposto no art. 2°-B da Lei n® 10.848, de 2004, para as
seguintes fontes:

(..

Il — cogeracdo de biomassa de cana-de-aglcar, no

Il - cogeracdo a gas natural, no valor de R$
329,00/MWh (trezentos e vinte e nove Reais por
megawatt-hora).

valor de R$ (......)/MWh (.......... ).

6.2.4.2 Proposta de feed-in-premium

Alternativo ao modelo de pagamento de GD com VR (mesmo o0 ajustado, como proposto no item
6.2.4.1) de forma a introduzir elementos de mercado ao subsidio, a contratacdo por GD passaria a ser
feita no modelo Europeu atual de feed-in-premium (FIP ou Market Premium — vide item 8.2), no qual
0s geradores possuem dois tipos de receita, sendo uma via venda de energia diretamente via mercado
e outra, prémio, como subsidio, por ser uma fonte renovavel. Isto é, o gerador liquidaria a energia no

MCP, e, ao inves da distribuidora pagar valor fixo ao gerador incentivado, estabelecer-se-ia 0 prémio
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com piso e teto (caps and floors) para acomodar as vantagens e desvantagens do prémio fixo e
flutuante, permitindo que o risco assumido pelo gerador ndo seja muito alto (se o preco da energia
estiver muito baixo) e permite o compartilhamento do ganho (se o preco da energia estiver muito

alto). Os tipos de prémio sdo ilustrados na Figura 44, capitulo 8.2.

Ato: Lei n. 10.848, de 15 de margo de 2004.

Ementa: Dispde sobre a comercializacdo de energia elétrica, altera as Leis n. 5.655, de 20 de
maio de 1971, 8.631, de 4 de margo de 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de
26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de 1998,
9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras providéncias.

TEXTO TEXTO PROPOSTO

Art. 2°-B. Na contratacdo da geracdo distribuida | Art. 2°-B. (...)

prevista na alinea a do inciso Il do § 8°do art. 2°,a| § 1°. (...)

Aneel autorizard o repasse integral dos custos de | 8§ 2°. A contratacdo da geragdo distribuida renovavel
aquisicdo de energia elétrica pelos agentes de|podera se dar mediante introducdo de subsidios,
distribuicdo para a tarifa de seus consumidores | conforme critérios a serem definidos pela ANEEL.
finais, até o maior valor entre o Valor Anual de
Referéncia — VR e o Valor Anual de Referéncia
Especifico — VRES.

Paragrafo unico. O Valor Anual de Referéncia
Especifico — VRES sera calculado pela Empresa de
Pesquisa Energética — EPE, considerando
condigdes técnicas e fonte da geragéo distribuida, e
sera aprovado pelo Ministério de Minas e Energia.

6.2.5 Cotas e Certificados
6.2.5.1 Discussoes iniciais

O fato dos custos externos serem corretamente internalizados pela regulamentacdo ambiental néo
significa que ndo existam custos ambientais remanescentes. 1sso significa que os impactos ambientais
foram reduzidos a um ponto no qual os beneficios da reducdo suplementar sdo inferiores aos custos
(DODDS; LESSER, 1997).

Joskow (1992) acredita que os reguladores de eletricidade podem ajudar no desenvolvimento e
implantacdo de politicas que visam a internalizacdo das externalidades ambientais eficientemente.
Dodds e Lesser (1997) ainda lembram que, como o regulador de eletricidade deve considerar a
regulamentacdo ambiental como dada, suas agdes para melhorar o bem-estar social serdo sobre o
conceito de “segundo melhor”. E como regulamentacao ambiental, os autores citam cinco diferentes
tipos de normas ambientais: impostos sobre emissées, imposto sobre poluicdo na eletricidade, limites
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de emissOes por unidade de producdo, limites de emissdes por unidade de tempo e licengas de emissao

negociaveis.

Dodds e Lesser (1997) ainda expdem outras preocupacdes: (i) 0s custos que a sociedade esta disposta
a pagar para reduzir a poluicdo ndo é o mesmo que o custo do dano; (ii) o regulador de eletricidade
que utiliza o controle dos custos pode melhorar o bem-estar por acidente, e (iii) o regulador de
eletricidade deve examinar cuidadosamente a atual estrutura tarifaria do prestador do servigo publico

antes de fazer ajustes de custos ambientais.

Adicionalmente, os autores afirmam que, em geral, 0o tema em pauta ¢é tratado como se 0s custos
externos da producdo de eletricidade fossem conhecidos com certeza, o que na verdade nunca sera.
O melhor que se pode esperar € uma estimativa estatistica adequada e, em muitos casos, nem isso
sequer. Esse argumento tem sido utilizado por alguns opositores a acdo sobre externalidades,

defendendo que ndo se deva fazer nada ou, pelo menos, esperar por mais evidéncias cientificas.

A decisdo deve seguir o resultado de analise objetiva dos elementos de prova, incluindo sua incerteza,
e detalhada pesquisa sobre os riscos que os reguladores estdo dispostos a aceitar em nome da
sociedade (DODDS; LESSER, 1997).

Por fim, a proposta de maior consenso entre os autores (FREEMAN et al., 1992 e JOSKOW,1992)
de forma a resolver o problema de externalidade “otimamente” ¢ pela criagdo de mercado para
emissdes usando licengas negociaveis, ou por simulacdo do preco de mercado adequado para as
emissdes usando sistema de taxa de emissdes, em cada caso aplicado a todas as fontes de um

determinado poluente.

6.2.5.2 Exemplo do Reino Unido e a Obrigacgéo de renovaveis

A obrigacdo de renovaveis (RO)>* ¢ uma politica de cotas com certificados verdes na Inglaterra e no
Pais de Gales, que entrou em vigor em abril de 2002. De acordo com Mitchell et al. (2006), trés razbes

explicam a escolha desse modelo:

e Mecanismo baseado no mercado seria mais desejavel para desenvolver as tecnologias e

manter a competitividade para precos baixos.

>4 No original: Renewable obligation
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e Os produtores de energia renovavel seriam mais integrados ao mercado de energia.
e Como a politica é independente em relacéo ao tipo de tecnologia, a energia de menor custo

nao seria beneficiada.

O mecanismo funciona da seguinte forma: os produtores devem se aplicar para receber aprovagéo
como produtor de energia renovavel. O nimero de certificados por MWh produzido € entéo
determinado, dependendo do tamanho, tecnologia e localizacdo da planta de producdo. O produtor
possui 0 dever de transferir os seus certificados a uma terceira parte apropriada. Assim que um
fornecedor adquirir um certificado, ele pode utiliza-lo para cumprir as suas obrigacbes (OFGEM,
2015).

Originalmente, os produtores eram obrigados a produzir certa quantidade de energia a partir de fontes
renovaveis. Essa proporcdo aumentou anualmente, de 3% em 2002-2003 até 10,4% em 2010-2011.
Cada produtor ganhava um certificado verde por MWh de energia renovavel gerado. Esses
certificados poderiam ser vendidos juntamente com a energia para os distribuidores ou separadamente
para comercializadores. Quando os distribuidores ndo conseguiam cumprir a sua obrigacgéo, eles
deveriam pagar penalidade para um fundo buyout administrado pela Ofgem, definida por MWh nao
cumprido. Dessa forma, o preco estabelecido pela penalidade de ndo cumprir a meta define limite
para o pre¢o da energia renovavel: caso os precos estabelecidos sejam muito altos, serd mais vantajoso
pagar a penalidade e comprar energia de outra forma (WOODMAN; MITCHELL, 2011).

A Figura 37 ilustra o funcionamento dessa politica, apresentando o fluxo dos certificados (ROC®)
entre as concessionarias, geradores, corretores e o 6rgdo regulador de gas e energia (Ofgem®®). A
Ofgem é responsavel por emitir os certificados para 0s geradores de energia, que podem vende-los
para corretores ou para as concessionarias de energia. As concessionarias devem mostrar 0s

certificados para essa autoridade, ou pagar a penalidade buyout.

5 No inglés: Renewables Obligation Certificate
% No original: Office of Gas and Electricity Markets
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Fundo buyout

Emissdo de ROC reciclado

Venda de ROC

Geradores = Concessionarias
Venda de energia
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Venda de ROC Venda de ROC

Figura 37: Funcionamento da politica de cotas no Reino Unido

Fonte: adaptado de Woodman e Mitchell (2011)

A Ofgem monitora as atividades e responsavel por facilitar o sistema por meio de algumas
responsabilidades (MITCHELL; BAUKNECHT; CONNOR, 2006):

e Operar o sistema de certificados para os projetos elegiveis.

e Monitorar a geracdo e a cria¢do desses certificados (1 Certificado =1MWh).

e Monitorar a compliance dos fornecedores.

e Monitorar a conexdo entre os certificados verdes e isencdes fiscais (disponiveis para empresas

que querem reduzir seus impostos sobre mudancas climaticas).

Ainda segundo Mitchell et al. (2006), a politica adotada no Reino Unido possui algumas vantagens:

e O sistema atua como uma contabilizacdo para verificar se as metas ja foram atingidas.

e Todos os distribuidores de energia sdo legalmente obrigados a cumprir as suas cotas, seja por
meio da compra de energia ou pela compra buyout.

e Os negdcios sao facilitados devido aos certificados comerciaveis.

e Os fornecedores podem repassar 0s custos para 0s consumidores, porém existe um limite para
isso, devido ao preco de buyout.

No entanto, Woodman e Mitchell (2011) citam alguns problemas ocorridos durante a implementacéo
do programa no Reino Unido:

e O planejamento do mecanismo para ser neutro em relagéo ao tipo de tecnologia fez com que
as companhias optassem pelas tecnologias de menor custo, ou seja, eblica e biogés de aterro.
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e Os produtores ndo possuiam nenhuma garantia de contrato com as distribuidoras, o que
significou maior risco de financiamento para 0S novos projetos, e consequentemente maior
taxa de retorno.

e Na&o havia preco definido para os certificados verdes, ja que no caso de todos os distribuidores
cumprirem com as metas, o valor dos certificados seria zero. A incerteza relacionada ao preco
dos certificados verdes fez com que maior taxa de retorno fosse exigida. Esse fato especifico
mostrava que 0 programa ja estava destinado a falhar: alcancar todas as metas impostas pelas
cotas significava diminuir com os subsidios.

e Falta de incentivo para a entrada de pequenos projetos no mercado de energia elétrica, devido

aos altos custos de transacédo envolvidos na participagao do programa.

6.2.5.3 Proposta de cotas e certificados

A proposta consiste em estabelecer cotas minimas de contratacdo de geracdo distribuida (de
forma direta ou por meio de certificados verdes), por compradores com demanda igual ou
superior a 3MW, sejam distribuidoras ou consumidores de qualquer natureza no ACL.

Além de aumentar a abrangéncia a consumidores do ACL, para o caso das distribuidoras, esta
proposta € alternativa as indicadas no item 6.2.4, entretanto, com maiores elementos de mercado e

com maior eficiéncia econdmica na alocagédo dos custos marginais.

Dados da CCEE mostram que atualmente ha 9.610 MW medios consumidos por clientes com
demanda acima de 3MW, o que representa mais de 65% do mercado de energia livre. Em outubro de
2016 eram 776 consumidores livres, isto é, consumidores participantes do ACL com mais de 3 MW

de demanda.

A cota de contratacdo a ser cumprida seria anual, o que permitird contratacdo de fontes sazonais nos
periodos em que estas geram, facilitando desta forma os contratos que podem efetivamente seguir a
curva de geragdo. Atualmente os distribuidores ja contam com diversos CCEARSs por disponibilidade
em seu portfélio, sendo que nestes contratos, os geradores costumam ter a obrigacéo de entrega anual
de determinada quantidade, a ser entregue de maneira sazonal, conforme a possibilidade de geragé&o.
A consideracgéo de energia contratada por distribuidoras para fins de aplicacdo de penalidade tambem
é anual, e exposicdes decorrentes de geracdo e consumo sazonais sdo consideradas involuntérias.

Inclusive, quando os distribuidores declaram necessidade de contratagdo para determinado leil&o, ndo
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tem a liberdade de escolher a fonte da qual estdo contratando, apenas demonstram que necessitam
contratar em determinado(s) ano(s) e obrigatoriamente aceitam a energia dos vencedores dos leilGes,
ou seja, neste ponto ha impossibilidade de gestdo sobre a sazonalidade da compra. Desta forma,
entende-se que ndo havera impacto significativo devido a sazonalidade da entrega da geracdo

distribuida contratada para as distribuidoras.

J& os consumidores livres, especiais e comercializadores varejistas que contratem 3MW ou mais de
poténcia teriam que gerenciar seus portfélios com o cuidado de garantir o suprimento necessario em
cada época do ano, considerando a contratacdo destas cotas de GD de fontes a biomassa e sua
sazonalidade. De forma a evitar esta necessidade de gerenciamento de portfolios, e, assim permitir
que o sistema de cotas se viabilize, é necessario flexibilizar o sistema, por meio da incorporacao

de certificados verdes.

Assim, esses certificados funcionariam como mecanismo de flexibilizacdo para atender as cotas de
contratacdo de energia renovavel ndo-UHE. Os geradores de energia renovavel seriam certificados
por uma agéncia do Governo, similar ao que j& era feito a época do MDL (Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo) para certificacdo de créditos de carbono. Assim, 0s agentes que tiverem a
obrigatoriedade de contratacdo de cotas de renovaveis ndo-UHE, poderdo escolher entre comprar
energia renovavel diretamente junto ao gerados, ou atender as cotas por meio da compra de
certificados verdes. Para o gerador certificado, a receita da venda dos certificados soma-se a receita

de venda da energia no mercado de forma competitiva.

Além de ndo impor custo administrativo a consumidores que nao queiram gerenciar portfolios de
fontes, com o sistema de certificados, os custos marginais de producdo sdo igualados entre 0s
compradores, e 0s geradores sdo encorajados a entrar no mercado. Através do sistema de certificados
verdes, a producgdo de energia renovavel tornar-se, em certa medida, parte integrante do mercado da

eletricidade, ao invés de ser separada como no caso de outros regimes de incentivos.

O preco total por KWh renovavel (preco de mercado por atacado mais prego de certificado verde por
kWh) deve teoricamente corresponder ao custo total da unidade marginal a ser instalada durante o
periodo de crescimento da eletricidade verde. A Figura 38 exemplifica processo de emissdo de

certificados verdes.
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Figura 38: Funcionamento dos certificados verdes

Ato:

Ementa: Regulamenta a comercializagédo

concessoes e de autorizacdes de ¢

Decreto n. 5.163, de 30 de julho de 2004.

de energia elétrica, o processo de outorga de
eracdo de energia elétrica, e dé outras providéncias.

TEXTO TEXTO PROPOSTO

Art. 47. A contratagdo no ACL dar-se-a mediante
operacOes de compra e venda de energia elétrica
envolvendo 0S agentes concessionarios,
permissiondrios e autorizados de geracéo,
comercializadores, importadores, exportadores de
energia elétrica e consumidores livres.

Paragrafo unico. As relagbes comerciais entre 0s
agentes no ACL serdo livremente pactuadas e
regidas por contratos bilaterais de compra e venda de
energia elétrica, onde estardo estabelecidos, entre
outros, prazos e volumes.

Art. 47.(...)

§1°(.)

§ 2° O poder concedente poderda promover a
contratacdo de cotas minimas de geracdo distribuida
por consumidores livres ou potencialmente livres com
demanda igual ou superior a 3SMW, e por consumidores
ou conjunto de consumidores reunidos por comunhao
de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior
ou igual a 500 KW.

Art. 15. A contratacdo de energia elétrica
proveniente de empreendimentos de geracdo
distribuida serd precedida de chamada publica
promovida diretamente pelo agente de distribuicéo,
de forma a garantir publicidade, transparéncia e
igualdade de acesso aos interessados.

§ 1° O montante total da energia elétrica contratada
proveniente de empreendimentos de geracdo
distribuida ndo podera exceder a dez por cento da
carga do agente de distribuicao.

Art. 15. (...)

§1°(...)

8 2° A ANEEL podera promover a contratacao de cotas
minimas de geracdo distribuida por agentes de
distribuigéo, sendo observado o limite estabelecido no
§ 1°
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6.2.6 Project Finance e MRE-BIO

Conforme destacado no item 4.6, dificilmente o BNDES trabalha com a modalidade Project Finance
puro, ou seja, sem exigéncias de garantias reais dos empreendedores, somente com os recebiveis do
projeto. Na pratica, o banco exige além da cessdo fiduciaria dos recebiveis, garantias reais, tanto na
fase de construcdo quanto na fase de operagéo (incluindo garantia de performance).

Como proposta para mitigar o risco de geracéo da bioeletricidade, e, desta forma, encorajar os bancos
a reduzir a exigéncia de garantias corporativas, caminhando para uma estrutura de project finance
seriaa partir da criagdo de um MRE-BIO, inspirado no MRE (Mecanismo de Realocacdo de Energia)
hidraulico.

O MRE é um mecanismo de compartilhamento dos riscos hidrologicos associados a otimizacao
eletroenergética do SIN no que diz respeito ao despacho centralizado das unidades de geracdo de
energia elétrica realizado pelo ONS. O MRE busca permitir que todas as usinas participantes atinjam
seus niveis de garantia fisica sob o ponto de vista contabil, independentemente de seus niveis reais de
producdo de energia, desde que a geracdo total do MRE néo esteja abaixo do total da garantia fisica

associada ao SIN.

Se o total da producdo das usinas participantes do MRE for igual a garantia fisica do sistema
hidraulico, cada usina tera alocacdo igual a sua garantia fisica. Ja, caso o total da producdo das usinas
participantes do MRE for maior que a garantia fisica do sistema hidraulico, cada usina terd também
uma parte deste excedente, que se chama energia secundaria. Quando ha energia secundaria no
sistema, as usinas que tém producdo destinada ao MRE acima da garantia fisica doam todo este
excesso a0 MRE, e depois recebem de volta sua parte da energia secundaria. Complementarmente,
as usinas que possuem producdo destinada ao MRE abaixo de sua garantia fisica recebem do MRE
a garantia fisica até o seu limite, e depois sua parte da energia secundaria. Toda a energia secundaria

é alocada a todas as usinas, de acordo com a proporcao de suas garantias fisicas.

A alocacdo de energia para aquelas que apresentaram déficit de geracdo em relacéo a garantia fisica
é feita, prioritariamente, entre usinas localizadas em um mesmo submercado. Se houver excedente
remanescente em um submercado, ela é disponibilizada para usinas de outros submercados, até o
nivel de sua garantia fisica. A transferéncia de energia é valorada a TEO — Tarifa Energética de
Otimizacdo. A TEO é estabelecida anualmente, e para o0 ano de 2017 o valor é de R$ 11,58/MWh.

Por fim, o mecanismo mitiga risco do insumo agua e ndo da disponibilidade dos equipamentos.
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Por outro lado, se producéo total de energia do sistema hidrelétrico for menor que a somatdria da
garantia fisica do MRE (GSF — Generation Scaling Fator < 1), a garantia fisica do sistema sofre um
ajuste para permitir a completa cobertura da garantia fisica pela geracdo disponivel para usinas
integrantes do MRE. Nesse caso, as garantias fisicas das usinas sofrem ajuste para baixo,
independentemente de sua geragdo e de sua posicdo contratual. Portanto, mesmo que uma usina
hidrelétrica tenha gerado energia em valor superior a sua GF, sofrera redugdo. Nesse caso, se a usina
comercializou 100% de sua GF, tera que adquirir energia valorada ao PLD, para fins de recomposicao

de lastro.

Em resumo, 0 MRE mitiga o risco hidroldgico aos seus participantes, socializando ganhos e perdas.

Inspirado no modelo hidraulico, a proposta deste trabalho € criar semelhante mecanismo de
compartilhamento de risco de safra entre as centrais de geracdo a bagaco de cana, com transferéncia
entre centrais de geracao superavitarias para deficitarias a tarifa acertada de comum acordo no setor,

por meio de analoga TEO-BIO.

O principio deste mecanismo é de travar ganhos e limitar perdas, assim, uma usina superavitaria deixa
de ganhar o valor do PLD quando o sistema biomassa gera menos que sua somatéria de sua garantia
fisica e passa a receber pela TEO-BIO. E do lado oposto a Idgica é a mesma, o agente deficitario

deixa de pagar o PLD e compensa seu semelhante pela TEO-BIO.

Com a pulverizacdo do risco de geracdo de energia elétrica, ha reducéo da percepcao de risco pelo
agente financiador, o que aumenta as possibilidades de substituicdo de garantias corporativas por

garantias do projeto.

E, da mesma forma que no sistema hidrelétrico, de forma a evitar comportamentos ndo justos, 0 MRE-
BIO deve prever exclusdo da usina do mecanismo em caso de insuficiéncia de geragcdo por motivos

ndo climaticos, como por exemplo, projeto cuja geracéo estd superestimada.

Assim, voltando ao modelo hidraulico para tratamento de desvios de geracdo com relacéo a garantia
fisica, a Resolucdo Normativa ANEEL n° 409 estabelece critérios e procedimentos para participacéo
de empreendimento hidrelétrico ndo despachado centralizadamente pelo ONS, como € o caso das
PCHs, e 0 que se propfe neste relatdrio adaptar a biomassa. Para esses participantes do MRE, a
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12 _m Eger
GM=——=*"* 89 (MWmed)
8760 =21 m

Sendo:

i=123,..m

m = nimero de meses, multiplo de 12, com registros na CCEE de montantes mensais de energia gerada
GM = geracdo média de energia elétrica, em Mwmeédios, sendo que, sdo considerados, para aplicagdo da
férmula, geragdo de energia posterior ao 12° més de operagdo comercial.

Egeri = quantidade de energia gerada no més i, referida no ponto de conexo.

Assim, caso o calculo do GM pela equacdo acima ndo atenda a relacéo relativa a sua garantia fisica
conforme periodo em operacdo comercial da central, como indicado pela Tabela 18, a usina é expulsa
do MRE, podendo retornar somente se os limites forem atendidos, seja em fungéo do novo valor de

geracdo média, seja da revisdo da garantia fisica.

m = n.° meses GM / GF

24<m<36 > 10%
36 <m=<438 > 55%
48<m<60 > 60%
60<m<72 > 65%
72<m<84 > T70%
84 <m <96 > T75%
96 <m <120 > 80%

>120 >85%

Tabela 18: Limites de GM/GF para permanéncia no MRE
Fonte: ANEEL.

Os valores da Tabela 18 aplicam-se as centrais hidrelétricas, tabela semelhante deve ser discutida
dentro do setor de bioenergia, de forma a encontrar equacdo que mitigue 0s riscos e impeca

comportamentos abusivos.

Ato: Decreto n. 2.655, de 2 de julho de 1998.

Ementa: Regulamenta o Mercado Atacadista de Energia Elétrica, define as regras de
organizacéo do Operador Nacional do Sistema Elétrico, de que trata a Lei n® 9.648, de
27 de maio de 1998, e da outras providéncias.
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mecanismo de Realocacdo de Energia - MRE, do
qual participardo as usinas hidrelétricas com o
objetivo de compartilhar entre elas 0s riscos
hidroldgicos. (Redacgdo dada pelo Decreto n° 3.653,
de, 7 de novembro de 2000)

Art. 20. As regras do MAE deverdo estabelecer o

TEXTO PROPOSTO

Art. 20. (...)

Art. 20-A. As regras da CCEE deverao estabelecer o
mecanismo de Realocac¢do de Energia — MRE-BIO, do
qual participardo as usinas de biomassa de cana-de-
acucar com o objetivo de compartilhar entre elas os
riscos sazonais de geracao.

Ato: Resolucdo Normativa n. 392, de 15 de dezembro de 2009.

Ementa: Estabelece critérios para o célculo da Tarifa de Energia de Otimizacdo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu - TEOaipu € do valor minimo do Prego de Liquidacdo de

Diferencas - PLD min.

TEXTO

Art. 1° Estabelecer, na forma desta Resolucdo, os
critérios para o célculo do valor da tarifa de energia
de otimizacdo referente a cessao de energia efetuada
pelo comercializador de energia da UHE Itaipu -
TEOipu, N0 @mbito do Mecanismo de Realocagdo de
Energia - MRE, e do valor minimo do Preco de
Liquidag&o de Diferencas - PLD _min.

TEXTO PROPOSTO

Art. 1° Estabelecer, na forma desta Resolucdo, os
critérios para o calculo do valor da tarifa de energia de
otimizacéo referente a cessdo de energia efetuada pelo
comercializador de energia da UHE Itaipu - TEOjuipu,
no &mbito do Mecanismo de Realocacdo de Energia -
MRE, do valor da tarifa de energia de otimizagéo
referente a cessdo de energia efetuada pelo agente
gerador a partir da fonte biomassa — TEO-BIO, no
ambito do Mecanismo de Realocacdo de Energia —
MRE-BIO, e do valor minimo do Pre¢o de Liquidagdo
de Diferencas - PLD min.

6.3 Argumentacdo légica para justificar a alteracdo das barreiras normativas junto as

instituices governamentais

Nos itens anteriores buscou-se identificar as normas que poderiam ser objeto de alteragao para mitigar

as barreiras normativas a expansdo da geracdo de energia elétrica a partir da biomassa de cana-de-

acucar. Identificados os atos normativos e procedimentos relacionados as barreiras, foram propostas

alteracdes para promover uma maior inserc¢ao da fonte na matriz elétrica nacional.

De modo a subsidiar as alteracbes normativas pretendidas, apresenta-se a seguir a justificativa

correspondente de acordo com a barreira e com ato ou procedimento normativo relacionado.
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6.3.1 Imprevisibilidade do prego de venda no MCP

Ato:

Ementa:

Resolucdo CNPE n. 7, de 14 de dezembro de 2016.

Dispde sobre as competéncias e diretrizes para alteracdo dos dados de entrada, dos

parametros e das metodologias da cadeia de modelos computacionais utilizados pelo
setor elétrico; e revoga a Resolugdo GCE 109, de 24.01.2002, a Resolugdo CNPE 008,
de 20.12.2007; e o art. 2° da Resolugdo CNPE 009, de 28.07.2008.

TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA

Art. 1°(...)

Art. 2° Cabe a Comissdo Permanente para Analise de Metodologias e
Programas Computacionais do Setor Elétrico — CPAMP propor e
revisar, com periodicidade ndo inferior a um ano, a representagédo do
sistema fisico, os pardmetros e as metodologias dos modelos
computacionais, elencados a seguir, mas ndo limitados a: | - aversao
ao risco; Il - funcdo do custo do déficit de energia; 111 - representacao
do sistema fisico de geracdo, como a individualizacdo do sistema
hidroelétrico ou a quantidade de reservatorios equivalentes, quando for
0 caso; IV - representacdo do sistema de transmissdo, incluindo
representacdo nodal, o nimero e fronteiras dos submercados; V -
horizonte de simulacdo para o calculo da politica operativa dos
modelos computacionais; VI - modelo de previsdo de variaveis
representadas de forma probabilistica; VI - representacdo da geracdo
das usinas ndo despachaveis e/ou ndo simuladas individualmente, com
incertezas associadas; VIII - representacdo da demanda de energia
elétrica e sua curva de carga; IX — representacdo da geracdo das usinas
a biomassa com excedente de exportacdo acima de 30MW; X - taxa de
desconto (...)

Propde-se que a geracdo de energia
proveniente de usinas a biomassa
com excedente de exportacdo acima
de 30MW passe a ser tratada de
forma individualizada nos modelos
computacionais do setor elétrico.
Assim, a geragdo de fonte biomassa
deixaria de ser tratada no conjunto
“geracdo de pequenas usinas” e
passaria a se representada com seu
merecido destaque.

6.3.2 Inadimpléncia rateada entre credores do MCP

Ato:

Ementa:

TEXTO PROPOSTO ‘

N&o ha proposta para alterar a norma e
as Regras de Comercializacdo de Energia
Elétrica da CCEE.

Recomenda-se aos agentes vendedores ndo
liquidar a energia no MCP, buscando
contratos prévios bilaterais com outros
agentes do mercado. Trata-se, portanto, de
recomendacdo estratégica para gestdo do
risco de inadimpléncia.

Resolugdo Normativa ANEEL n. 109, de 26 de outubro de 2004.

Institui a Convencdo de Comercializagdo de Energia Elétrica

JUSTIFICATIVA

A inadimpléncia no MCP estd relacionada a questdo
conjuntural em 2012 e 2013, devido a baixa hidrologia, aliada
a falta de capacidade de armazenamento adequada e 0s
impactos desta, tanto no preco da energia no MCP, quanto no
calculo do GSF, afetando usinas pertencentes ao MRE. Diante
do cenario de judicializagcdes que ocasionaram inadimpléncias
significativas nas liquidacGes do MCP desde entdo, a opcao de
nédo liquidar a energia no MCP, buscando contratos bilaterais
prévios, tem se mostrado como melhor estratégia para gerenciar
0 risco de inadimpléncia do mercado.
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Ato:
Ementa:

Regras de Comercializagdo da CCEE — Mddulo de Liquidag&o.
O Mddulo de Liquidacéo trata da apuracdo dos valores monetarios que constardo do

mapa de liquidacdo financeira do mercado de curto prazo, e do rateio da eventual
inadimpléncia observada nessa liquidacéo.

TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA

CCEE.

inadimpléncia.

inadimpléncia.

N&o ha proposta para alterar a norma e as Regras
de Comercializacdo de Energia Elétrica da

Para evitar o rateio da inadimpléncia, recomenda-se
aos agentes vendedores ndo liquidar a energia no
MCP, buscando contratos prévios bilaterais com
outros agentes do mercado. Trata-se, portanto, de
recomendacdo estratégica para gestdo do risco de

Alternativamente, os agentes do ACL poderiam
pleitear tratamento semelhante ao dado aos agentes
associados a Contratacdo da Energia de Reserva
(ACER), que ndo participam do eventual rateio da

Com o aumento da inadimpléncia no MCP a partir de
2012 e 2013, os agentes tém sido duramente afetados
com o rateio da inadimpléncia no mercado, prevista
tanto em Resolucdo da ANEEL, como em regras da
CCEE. De modo a contornar essa questdo que nao é
considerada como estrutural, porém conjuntural, os
agentes vendedores, a seu critério, estariam melhor
gerindo o risco do rateio de inadimpléncia do MCP
mediante a celebracdo de contratos bilaterais
previamente a liquidagdo promovida pela CCEE.

De forma complementar, verifica-se que tanto a norma
como as regras da Cé&mara excluem os agentes
relacionados a contratacdo de reserva do rateio de
inadimpléncia. Considera-se que os agentes do ACL
poderiam pleitear tratamento semelhante ao dado a
esses agentes, sendo criado algum mecanismo de
mitigacdo de risco de inadimpléncia.

6.3.3 Garantia dos contratos regulados

Ato:

Ementa:

Decreto n. 5.163, de 30 de julho de 2004.

Regulamenta a comercializacdo de energia elétrica, o processo de outorga de

concessdes e de autorizacBes de geracdo de energia elétrica, e da outras providéncias.

TEXTO PROPOSTO

Art. 20. (...)

1(...)

Il - objeto, prazos e minutas dos
contratos de compra e venda de
energia elétrica, incluindo a
modalidade contratual adotada e a
indicacdo das garantias financeiras
a serem prestadas pelos agentes de
distribuigdo, e incluindo previséo
de sistema de liquidacdo
centralizada para CCEARS;

JUSTIFICATIVA

Atualmente, os vendedores de energia nos LeilGes de Energia Nova nédo
opcdo de venda, como ndo tém informacgfes sobre as distribuidoras
compradoras de cada leildo antes da divulgacdo dos resultados, o que os
impossibilita de escolher seus compradores e consequentemente avaliar
melhor os riscos. Para mitigar o problema de garantias nos contratos
regulados, que atualmente sdo bilaterais com condi¢des anexas a cada
CCEAR, propGe-se criar um sistema de liquidacdo centralizada para
CCEARs. Desta maneira, todos os vendedores poderiam ratear a
inadimpléncia, de maneira andloga ao que acontece hoje no MCP. A
liquidacdo centralizada impediria que os agentes de distribuicdo
escolhessem quais os geradores que receberdo ou néo seus pagamentos
guando na ocorréncia de decisdo pela inadimpléncia, uma vez que esta
seria rateada proporcionalmente por todos os credores, e tornaria o aporte
de garantias e a possibilidade de execucdo mais simples, o que poderia
contribuir para garantias mais efetivas. A liquidagdo centralizada visa
reduzir o poder discricionario das distribuidoras no pagamento das
faturas.
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6.3.4 Geracdo Distribuida

6.3.4.1 Ajustes no atual modelo de GD

Ato: Lei n. 10.848, de 15 de margo de 2004.

Ementa: Dispde sobre a comercializacdo de energia elétrica, altera as Leis n. 5.655, de 20 de

maio de 1971, 8.631, de 4 de margo de 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de
26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de 1998,
9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras providéncias.

TEXTO PROPOSTO

Art. 2°-B. (...)

Paragrafo unico. O Valor Anual de Referéncia
Especifico — VRES sera calculado pela Empresa de
Pesquisa Energética EPE, considerando
condigdes técnicas e especificidades das diferentes
fontes de geracdo distribuida, e seré aprovado pelo

JUSTIFICATIVA

Propde-se que, ao invés de apuragdo de um mesmo VR
para todas as fontes de geracdo distribuida, sejam
adotados VRs por fonte, ou seja, o célculo do VR para
usinas movidas a biomassa levaria em consideracao 0s
resultados dos leildes do CCEAR que apenas as usinas
a biomassa comercializaram energia. E possivel

Ministério de Minas e Energia.

verificar 0 sucesso da separacdo de leil6es por fontes
promovidos nos anos recentes, portanto, sugere-se
aplicar a segregacao das tratativas por fonte também
nos casos de chamadas publicas de geragdo distribuida.

Ato: Decreto n. 5.163, de 30

Ementa:

de julho de 2004.

Regulamenta a comercializacdo de energia elétrica, o processo de outorga de

concessdes e de autorizacBes de geracdo de energia elétrica, e da outras providéncias.

TEXTO PROPOSTO

Art. 15. A contratacdo de energia elétrica
proveniente de empreendimentos de
geracdo distribuida serd4 precedida de
chamada puablica promovida diretamente
pelo agente de distribuicdo, ou por
processo promovido pela ANEEL, de
forma a garantir publicidade,
transparéncia e igualdade de acesso aos
interessados.

8§ 7° A ANEEL poderd promover
diretamente processo de chamada
publica, individualmente por fonte de

geracdo de distribuida, abrangendo
distribuidoras de  uma  mesmo
submercado do Sistema Interligado

Nacional — SIN.

‘ JUSTIFICATIVA

Dada a burocracia e custo para preparagdo da chamada publica
leildo de geracdo distribuida pelas distribuidoras, para que seja
possivel o sucesso deste modelo, sugere-se que a prépria ANEEL
(com apoio de CCEE para operacionalizacdo) organize as
chamadas publicas de geracao distribuida, para assim estabelecer
processo competitivo dentro de cada fonte, com contratos
padronizados, ap6s processo de audiéncia publica, tal qual séo os
leildes do ACR.

A fim de aumentar a possibilidade de participacdo de geradores,
propde-se que a abrangéncia das chamadas publicas deixe de ser
apenas empreendimentos conectados a mesma rede do contratante,
e passe a valer para todo o submercado do contratante. Atualmente
mais de 60% dos empreendimentos movidos a biomassa estdo
concentrados nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Parana,
regides que estdo dentre as de maior consumo no Brasil. Desta
forma, limitando a contratacdo por submercado, ndo se
descaracterizard o fato do gerador estar proximo do consumidor
contratante de geracdo distribuida.
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Ato: Portaria n. 538, de 15 de dezembro de 2015.

Ementa: Cria o0 Programa de Desenvolvimento da Geragdo Distribuida de Energia Elétrica -
ProGD, e institui Grupo de Trabalho, no ambito do ProGD.

TEXTO PROPOSTO ‘ JUSTIFICATIVA

Art. 3° Para a geracdo distribuida|No &mbito do Programa de Desenvolvimento da Geracéo
prevista no art. 2° inciso |, ficam |Distribuida de Energia Elétrica - ProGD, véalido para usinas com
estabelecidos os Valores Anuais de | poténcia menores que 30 MW, foram criados Valores Anuais de
Referéncia Especificos - VRES, de |Referéncia Especificos — VRES para a geragdo das fontes solar
acordo com o disposto no art. 2°-B da | fotovoltaica e cogeracdo a gas natural, aos precos de R$ 454 /
Lei n° 10.848, de 2004, para as|MWh e R$ 329 / MWh (data base dezembro de 2015),
seguintes fontes: respectivamente. De forma a buscar tratamento isonémico com
(o) essas fontes de geracdo previstas no ProGD, propde-se a criacéo
Il —cogeragéo de biomassa de cana-de- |de um VRES para cada biomassa: bagaco da cana-de-agUcar,
acucar, no valor de R$ (.....))MWh | palha, biogés da vinhaga, RSU, e demais biomassas. O célculo de
(8.8 ). um VReo traria beneficios as chamadas publicas especificas para
biomassa, permitiriam um preco de venda mais adequado aos
geradores a biomassa.

6.3.4.2 Proposta de feed-in-premium

Ato: Lei n. 10.848, de 15 de margo de 2004.

Ementa: Dispde sobre a comercializacdo de energia elétrica, altera as Leis n. 5.655, de 20 de
maio de 1971, 8.631, de 4 de margo de 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de
26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio de 1998,
9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e d& outras providéncias.

TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA

Art. 2°-B. (...) De forma alternativa ao modelo de pagamento de geracdo distribuida com
§1° (..) 0 VR, a contratacdo por GD poderia ser feita por meio do modelo Europeu
§ 2°. A contratacdo da geracdo | atual de feed-in-premium (FIP ou Market Premium), de forma a introduzir
distribuida renovavel podera se | elementos de mercado e subsidio. Nesse modelo os geradores possuem dois
dar mediante introducdo de |tipos de receita: uma mediante venda de energia diretamente via mercado;
subsidios, conforme critérios a | e outra, um prémio, como subsidio, por ser uma fonte renovavel. O gerador
serem definidos pela ANEEL. |liquidaria a energia no MCP, e, ao invés da distribuidora pagar valor fixo
ao gerador incentivado, estabelecer-se-ia 0 prémio com piso e teto (caps
and floors) para acomodar as vantagens e desvantagens do prémio fixo e
flutuante, permitindo que o risco assumido pelo gerador ndo seja muito alto
(se o preco da energia estiver muito baixo) e permite o compartilhamento
do ganho (se 0 preco da energia estiver muito alto). Esse modelo de
contratacdo de GD é utilizado em muitos paises para estimular a expansao
de fontes distribuidas.
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6.3.5 Cotas e Certificados

6.3.5.1 Proposta de cotas e certificados

Ato:

Ementa:

Decreto n. 5.163, de 30 de julho de 2004.

Regulamenta a comercializacdo de energia elétrica, o processo de outorga de

concessoes e de autorizagBes de geracdo de energia elétrica, e da outras providéncias.

TEXTO PROPOSTO

Art. 47. (...)

§1°(..)

§ 2° O poder concedente podera
promover a contratagdo de cotas
minimas de geracdo distribuida por
consumidores livres ou
potencialmente livres com demanda
igual ou superior a 3MW, e por
consumidores ou conjunto de
consumidores reunidos por
comunhdo de interesses de fato ou
de direito, cuja carga seja maior ou
igual a 500 kW.

JUSTIFICATIVA

Para incentivar chamadas publicas de geracdo distribuida a partir de

fontes como a biomassa, a ANEEL podera estabelecer a contratacdo de
subcotas de energia por fonte, de acordo com o respectivo VR. Assim,
propde-se que sejam estabelecidos montantes maximos e minimos por
fonte para contratacdo por ano pelos consumidores de qualquer natureza
no ACL. Além de aumentar a abrangéncia das chamadas publicas aos
consumidores livres, a proposta traz elementos de mercado e maior
eficiéncia econdmica na alocacdo dos custos marginais. Caberia aos
consumidores livres, especiais e comercializadores gerenciar seus
portfélios de modo a garantir o suprimento necessario em cada época
do ano, considerando a contratacdo destas cotas de GD de fontes a
biomassa e sua sazonalidade. Para evitar esta necessidade de
gerenciamento de portfolios, e, assim permitir que o sistema de cotas se
viabilize, é necessario flexibilizar o sistema, por meio da incorporagao
de certificados verdes. Os certificados funcionariam como mecanismo
de flexibilizagcdo para atender as cotas de contratacdo de energia
renovavel ndo-UHE. Os geradores de energia renovavel seriam
certificados por uma agéncia do Governo, similar ao que ja era feito a
época do MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) para
certificacdo de créditos de carbono. Assim, 0s agentes que tiverem a
obrigatoriedade de contratacdo de cotas de renovaveis nao-UHE,
poderiam escolher entre comprar energia renovavel diretamente junto
ao gerador, ou atender as cotas por meio da compra de certificados
verdes. Para o gerador certificado, a receita da venda dos certificados
seria somada a receita de venda da energia no mercado de forma
competitiva. Além de ndo impor custo administrativo a consumidores
gue ndo queiram gerenciar portfolios de fontes, 0s custos marginais de
producdo seriam igualados entre os compradores, e 0s geradores seriam
encorajados a entrar no mercado. Por meio do sistema de certificados
verdes, a producgdo de energia renovavel tornar-se-ia, em certa medida,
parte integrante do mercado da eletricidade, ao invés de ser separada
€omo no caso de outros regimes de incentivos.

Art. 15. (...)

§1°(...)

8 2° A ANEEL podera promover a
contratacdo de cotas minimas de
geracdo distribuida por agentes de
distribuicdo, sendo observado o
limite estabelecido no § 1°.

A proposta consiste em estabelecer cotas minimas de contratacdo de
geracdo distribuida (de forma direta ou por meio de certificados verdes),
por agentes de distribuicdo, observado o limite total de 10% de seu
mercado. As vantagens desta proposta de venda como gerador
distribuido em relacéo a venda em leildes regulados séo: i) nimero de
oportunidades de participa¢do: dada a obrigatoriedade de compra de GD
pelas distribuidoras, ha a orientacdo ao mercado de que, crescimento no
consumo final de energia elétrica demandardo contratacdo de GD pelas
distribuidoras de forma a manter a cota percentual minima obrigatdria;
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ii) a possibilidade de sele¢do do comprador: o gerador poderé optar em
entrar na concorréncia para a venda como GD sabendo exatamente
guem € seu comprador, diferentemente do leildo, no qual ndo se sabe
quem s&o os compradores (portanto, a que nivel de risco de pagamento
se esta exposto), até que sejam divulgados os resultados ao final do
certame. E, para incentivar a chamada publica de diversas fontes,
poderdo ser estabelecidos pela ANEEL subcotas por fonte, isto é, o
comprador na posi¢do de escolha da fonte para a qual ira efetuar sua
chamada publica, certamente buscard primeiro a possibilidade de
comprar de fontes com VR especificos menores. A cota de contratacéo
a ser cumprida seria anual, o que permitiria a contratacdo de fontes
sazonais nos periodos em que estas geram, facilitando desta forma os
contratos que podem efetivamente seguir a curva de geracdo.
Atualmente os distribuidores ja contam com diversos CCEARS por
disponibilidade em seu portfélio, sendo que nestes contratos, 0s
geradores costumam ter a obrigacéo de entrega anual de determinada
guantidade, a ser entregue de maneira sazonal, conforme a possibilidade
de geracéo de cada fonte.

6.3.6 MRE-BIO
Ato: Decreto n. 2.655, de 2 de julho de 1998.
Ementa: Regulamenta o Mercado Atacadista de Energia Elétrica, define as regras de

organizacdo do Operador Nacional do Sistema Elétrico, de que trata a Lei n® 9.648, de
27 de maio de 1998, e da outras providéncias.

TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA

De modo a mitigar o risco de geracdo da
bioeletricidade, propde-se a criagdo de um MRE-BIO,
inspirado no MRE hidraulico. O MRE-BIO permitiria
Art. 20. (...) que todas as usinas participantes atinjam seus niveis de
Art. 20-A. As regras da CCEE deverdo estabelecer o | garantia fisica sob o ponto de vista contéabil,
mecanismo de Realocagédo de Energia — MRE-BIO, | independentemente de seus niveis reais de produgéo de
do qual participaréo as usinas de biomassa de cana- | energia, desde que a geracdo total do MRE-BIO néo
de-acucar com o objetivo de compartilhar entre elas | esteja abaixo do total da garantia fisica associada ao
0S riscos sazonais de geracao. SIN. A criacéo do mecanismo de realocacéo de energia
proveniente de geracdo a biomassa promoveria a
expansdo da fonte e facilitaria o financiamento dos
projetos junto ao BNDES.
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Ementa:

Resolugao Normativa n. 392, de 15 de dezembro de 20009.

Estabelece critérios para o célculo da Tarifa de Energia de Otimizacdo da Usina

Hidrelétrica de Itaipu - TEOwipu € do valor minimo do Prego de Liquidacdo de

Diferencas - PLD_min.

TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA

Art. 1° Estabelecer, na forma desta Resolugdo, os
critérios para o calculo do valor da tarifa de energia
de otimizagdo referente a cessao de energia efetuada
pelo comercializador de energia da UHE Itaipu -
TEOipu, N0 @mbito do Mecanismo de Realocagdo de
Energia - MRE, do valor da tarifa de energia de
otimizacdo referente a cessdo de energia efetuada
pelo agente gerador a partir da fonte biomassa —
TEO-BIO, no ambito do Mecanismo de Realocacédo
de Energia— MRE-BIO, e do valor minimo do Pre¢o
de Liquidacdo de Diferencas - PLD min.

De forma semelhante ao MRE hidraulico, propde-se
criar mecanismo de compartilhamento de risco de safra
entre as centrais de geracdo a bagago de cana, com
transferéncia entre centrais de geracdo superavitarias
para deficitarias a tarifa acertada de comum acordo no
setor, por meio de analoga TEO-BIO. O principio deste
mecanismo é o de travar ganhos e limitar perdas, assim,
guando o sistema biomassa gera menos que sua
somatoria de sua garantia fisica, uma usina
superavitaria passa a receber pela TEO-BIO. Do lado
oposto, o agente deficitario compensa o déficit pela
TEO-BIO.
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7. Insercdo de novos Combustiveis Adicionais ao Bagaco nos leildes do ACR

7.1 Apontar, descrever e sugerir como um novo combustivel adicional ao bagaco (como a
palha ou serragem) pode ter seu custo considerado na composi¢ao do preco de venda (nos
leil6es regulados).

O mecanismo atual de participacdo nos leilGes ja prevé a possibilidade de uma usina termelétrica
utilizar mais de um combustivel na geracdo. Para o cadastramento e habilitacdo técnica pela EPE,
nos casos em que a producdo de combustivel ndo seja propria, é requerido que sejam apresentados
contrato ou termo de compromisso realizado entre o agente interessado e o fornecedor do insumo.
Independente da origem do combustivel, se prépria ou de terceiros, é requerido um relatério técnico
que demonstre a disponibilidade da fonte energética ao longo da vigéncia do CCEAR, contendo 0s

dados de planejamento da producao ou similar.

Especificamente no caso da biomassa, eventuais contratos ndo substituem a Declaracdo de
Quantidade de Combustivel Associada a Geragdo ou Declaracdo de Disponibilidade de Energia, que
sdo o0s documentos que responsabilizam o empreendedor pela obrigatoriedade de dispor do
combustivel informado. Essas declaracdes, além de conterem a quantidade de producdo prdépria,

devem também conter a quantidade objeto de eventuais negociacdes com terceiros.

Como para as usinas a biomassa ha casos em que o empreendedor pode optar pela contratacdo com
Custo Variavel Unitario (CVU) nulo ou ndo-nulo, cabe, nesse ponto, citar o manual de cadastramento
da EPE: “Ressalte-se que, para usinas termelétricas com CVU ndo nulo, devera ser comprovada a
disponibilidade de combustivel para operacdo continua, associada a Poténcia Disponivel Méaxima,
considerando todo o periodo contratual. (...) Além disso, o estoque de combustivel previsto na UTE
devera ser suficiente, para a sua operacdo continua ou atendimento a disponibilidade mensal de

energia, considerando o intervalo de abastecimento”.

A utilizacdo de combustivel adicional ao bagago de cana, seja com a adigdo de palha ou serragem,
tem como objetivo principal aumentar a quantidade ou estabilidade do fornecimento de energia. E a

proposta para incluséo financeira de novos combustiveis é dada a seguir.

A usina partiria de uma configuracdo base, de carater estritamente de cogeracao, a partir da geragéo
com uso exclusivo do bagaco. Esta configuracdo seria a geracdo inflexivel da usina. Além desta

configuracdo, cada combustivel extra que se pretende utilizar passa a ser tratado com uma
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ampliacao, e, neste caso, a geracdo poderia ser flexivel (regra de despacho explicada a seguir, com
possibilidade de declaracéo de parcela com inflexibilidade mensal pelo agente produtor — artigo 3° da
Resolucdo Normativa n° 614, de 3 de junho de 2014). Para cada combustivel adicional, configura-se
uma nova ampliacéo, por exemplo, com o adicional da palha configura-se a primeira ampliacdo, com

adicional da serragem a segunda ampliagao.

E de forma anédloga ao que acontece com as UTE a g&s natural quando do fechamento do ciclo
térmico, a usina passaria a ter CVU do bagaco (recomendavel nulo para gerar na base), CVU da
palha, CVU da serragem e assim por diante, cada um para uma configuracdo de usina.
Consequentemente, a usina teria uma garantia fisica para cada combustivel, a partir da configuracao
base inflexivel a bagaco de cana, com as ampliacfes de GF para cada ampliacdo/combustivel
adicional. A GF da geracdo inflexivel a bagaco se daria conforme item 2 do Anexo da Portaria MME
n° 101, de 22/03/2016, enquanto que, a GF da geracao flexivel a palha, no item 1 da mesma Portaria.

Para o sistema elétrico, a modelagem funcionaria como de duas centrais de geracao.

A ordem de despacho pelo ONS continuaria por mérito, por exemplo, ap6s a geracao inflexivel a
partir do bagaco, despacha-se primeiro a configuracdo com menor CVU em sua totalidade (por

exemplo a partir da palha), depois despacha-se de segundo menor CVU (por exemplo da serragem).

Para os calculos do Indice Custo Beneficio — ICB, para fins de participacio nos leildes, o
empreendedor poderia ter duas opcdes (i) como cada adi¢do tem carater de ampliagdo, com garantia
fisica e CVU especificos, teriam também ICBs especificos (um ICB para cada combustivel, o que
significaria lances especificos nos leildes); (ii) um valor Unico do ICB, calculado em funcéo da
configuracao final da usina — prevista no momento de cadastro da usina junto a EPE, mesmo que as
adicOes de combustivel/ ampliacbes sejam feitas de forma escalonada — sendo inclusive importante
permitir o escalonamento das ampliac@es. E, para isso, para cada combustivel o empreendedor deve

informar o fator “i” (fator de converséo, nos termos da Portaria 46, de 09/03/2007).

Adicionalmente, de forma a melhor preservar o equilibrio econémico-financeiro das usinas, assim
como é feito com os combustiveis fosseis, 0 CVU passaria a ter duas parcelas, Ccomb (um para cada
combustivel) para e CO&M (para cada os combustiveis no caso de 1CBs especificos ou Gnico em
caso de ICB Unico). E, tanto a parcela Ccomb, quanto a RFComb - Receita Fixa vinculada ao custo

do combustivel na geracdo de energia inflexivel (nos termos da Portaria 42, de 01/03/2007) passariam
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a ser reajustados a partir de referéncia de um combustivel, por exemplo, etanol, ou outro que melhor

atenda aos interesses do setor.

Além disso, assim como é feito para o gas natural liquefeito, no qual por meio da Portaria MME
253/2007, que em se art. 2° define que: “Em relacdo aos empreendimentos acionados a gas natural,
cujo fornecimento seré feito a partir da regaseificacdo de GNL importado, sera utilizada a logistica
de suprimento do GNL importado com despacho antecipado de dois meses”; o despacho da
Garantia Fisica associada ao uso da palha (ou serragem) como combustivel seria feito de forma
antecipada, para efeito pelo periodo de safra. O despacho pelo ONS deveria acontecer em
marco de cada ano (final do periodo chuvoso, quando ha maior previsibilidade do nivel dos
reservatdrios para o periodo seco), antecedéncia suficiente para a programacéo da usina.

E, assim como para termelétricas a GNL, o ONS decidira, em carater definitivo, pelo acionamento
da geracéo a palha quando o valor esperado do CMO, “m” meses a frente, for maior ou igual ao CVU

da usina. Sendo que:

e o valor de “m” sera aquele utilizado para o calculo do ICB.

e quando decidido pelo acionamento, a usina termelétrica a palha serd despachada apds “m”
meses, independentemente do valor do CMO.

e uando despachada, a usina termelétrica ira receber o seu CVU, independentemente do
valor do CMO no momento do seu despacho.

Por fim, de forma a melhor retratar as caracteristicas operacionais da queima da palha (ou
serragem), o prazo dos contratos deve ser de até 5 anos, vida Gtil dos equipamentos associados a

colheita, manuseio e combustdo da palha.

7.2 Se as alternativas descritas e/ou propostas no item 7.1 forem possiveis e/ou viaveis,
especificar qual a forma de computar quanto da energia gerada vem deste combustivel e
guanto vem do bagaco.

Para fins de cadastrado e habilitacdo no leildo devem ser apresentados ao Poder Concedente um
projeto técnico (analise energética, balango de carga, fluxograma, heatrate, diagrama elétrico unifilar,
etc.) para cada configuragdo prevista. A configuragdo base, de carater estritamente de cogeracédo, nas
condicdes de geracao a partir do uso exclusivo do bagaco. Esta configuracao seria a geracao inflexivel
da usina. Além deste projeto, para cada combustivel extra que se pretende utilizar, apresentar novo

pacote de projeto em caréter de amplia¢do, que seria dada a partir do uso do combustivel adicional,
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e, heste caso, a geracdo pode ser flexivel. Para cada combustivel adicional, configura-se uma nova
ampliacéo, por exemplo, com o adicional da palha configura-se a primeira ampliagdo, com adicional
da serragem a segunda ampliacdo; sendo necessarios neste caso apresentacdo de 3 projetos: base a
bagaco, 1* ampliacdo com palha; 2% ampliagdo com serragem, e 0 respectivo cronograma de

ampliacdo.

O computo do célculo da energia seria pela geracdo marginal. Primeiro ha o despacho inflexivel da
geracdo a partir do bagaco no limite da Garantia Fisica do projeto base; depois ha o despacho
(in)flexivel do primeiro combustivel extra no limite da segunda Garantia Fisica, depois do segundo
combustivel extra no limite da terceira Garantia Fisica. Neste caso, como ndo ha condic¢Ges da Aneel
fiscalizar o que esta sendo queimado a cada instante, se na configuragdo base ndo se atingir a geracdo
no limite da GF e for necessério utilizar outro combustivel, este tera 0 Ccomb e RFComb vinculado

ao do bagaco.

J& o caso da eletricidade gerada a partir do biogas da biodigestdo da vinhaga pode ter tratamento
especifico, a partir de gerador dedicado. Basta instalar medidores individualizados, um no
turbogerador a vapor e outro no gerador a biogas, com um terceiro no ponto de conexdo, de forma a
capturar as perdas internas. Neste caso, trata-se de um projeto paralelo da usina, com seu proprio
ICB, proprios Ccomb e RFComb, ja que é possivel a individualizacdo fisica dos equipamentos
vinculados a geracéo de eletricidade.

7.3 Descrever se ha barreiras quanto a expansdo no ACR de projetos utilizando biogas da
vinhacga e sugerir propostas de aprimoramento institucional no ACR.

Como foi mencionado anteriormente, ndo ha hoje nenhuma barreira regulatdria para a expansédo da

contratacdo de projetos que utilizam biogas como combustivel principal ou secundario.

Eventual barreira no momento atual refere-se ndo a expansdo do biogas de vinhaca, mas a uma
questdo conjuntural, que envolve a retragdo no consumo e a sobrecontratacao das distribuidoras, que

coloca em duvida a realizagdo de novos leil6es no curto prazo.

A sobra de energia afeta, inclusive, a contratacdo de energia de reserva, que ndo depende da
declaracéo de compra das distribuidoras. Isso ocorre por um lado porque a revisdo da garantia fisica

do sistema, que era esperada para ja ter acontecido anos atras, ainda estd em curso; e, por outro lado,
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por pressao das associagdes de consumidores, visto que a contratacdo de energia de reserva resulta

em encargos a serem pagos pelos consumidores finais da energia.

A alteracdo deste cenario de contratacdo depende da modificacdo da visdo do mercado acerca da
conveniéncia de novas contratacdes, 0 que passa pela revisdo da expectativa de crescimento da

demanda e da revisdo da garantia fisica atual, o que se espera que aconteca ainda em 2017.

Como sugestdo de participacdo de combustiveis derivados da cana além do bagaco, tem-se a adogao
de leildes combinatorios, que sdo aqueles de varios itens em que os licitantes podem concorrer
diretamente por subgrupos ndo triviais (“pacotes” ou combinagdes) dos itens que estdo sendo
vendidos, em vez de se limitar a apresentar propostas em cada item individualmente (CRAMTON,;
SHOHAM; STEINBERG, 2006). De acordo com Ausubel e Milgrom (2002), esses leilGes levam a
resultados eficientes, como também, se um jogador der, honestamente, um lance. Trata-se de uma

alocac&o no ntcleo®’.

Nesse sentido, dado o objetivo deste trabalho de propor melhoras aos leil6es de contratacéo de energia

elétrica de forma a aumentar sua eficiéncia, buscou-se algumas op¢des de pacotes a serem licitadas.

O pacote inicialmente proposto € pela combinacdo de mesmo produto, ou seja, pacote de produtos de
geracdo. Nesse sentido, os leildes poderiam permitir a combinacdo de partes ou todo dos produtos,
sendo declarados vencedores, aqueles que oferecessem as melhores propostas para as combinac6es

viaveis.

O leiloeiro oferecer possibilidades de produtos em pacotes, uma outra estrutura de pacote eficiente
do ponto de vista da geracdo é permitir que o empreendedor possa oferecer energia elétrica no leildo
a partir de um pacote de centrais de geracdo de fontes distintas, ou seja, sem a rigidez de oferecer

energia elétrica de somente um projeto.

5" Pontos em relagdo aos quais é impossivel que o individuo faca algum recontrato, melhorando sua condigdo sem piorar
a de alguém representa o core, em outras palavras, sdo as alocagdes que representam equilibrio Walrasiano — alocagdes
de bens para consumidores que estdo no conjunto de pontos eficientes no sentido de Pareto, da caixa de Edgeworth.
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permitido vender, por exemplo, energia a partir da combinacéo de bagaco e/ou bagaco + palha

e/lou bagago + palha + biogas e/ou qualquer outra combinagdo, assim gerador pode montar seu

portfélio.
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8. Possibilidade de agregar ao preco da eletricidade as vantagens das externalidades do
bagaco (energia renovavel, distribuida, produzida no periodo seco etc.)

Apesar dos diversos beneficios e crescente competitividade das fontes renovaveis, sua implantacéo
ainda esta aquém do seu potencial. Isto deve-se, em parte, ao fato dos mercados ndo considerarem as
externalidades e da assimetria da informacéo entre os agentes, agravada ainda mais pela inércia do
sistema em implementar novas politicas. O desenvolvimento do mercado de energia renovavel,
portanto, requer um ambiente propicio que permita o nivelamento entre as fontes, com apoio do
governo (IRENA, 2016°9).

A determinacao do preco da energia renovavel é uma das grandes barreiras para a expansao da energia
renovavel, tendo em conta que os custos ambientais e sociais da producdo de energia ndo sdo
internalizados. A contabilizacdo de externalidades no setor de energia é um desafio em escala global,
muitas vezes devido ao acesso insuficiente a informagdo e capacidade técnica para permitir uma
tomada de decisio eficaz (IRENA, 2016). >°

Avaliando especificamente as externalidades positivas da biomassa de cana-de-aclcar no pais,

encontramos 0s seguintes itens:

I.  Energia Renovavel: o Brasil € um dos 197 paises que assinaram o Acordo de Paris, em

dezembro de 2015 durante a COP 21, onde 0s paises se comprometeram com metas de
reducdo de emissdo. Para alcancar a reducdo de emissdo de gases do efeito estufa em 37%
dos niveis de 2005, em 2025, o Brasil se comprometeu, no setor de energia, a alcancar
uma participacdo estimada de 45% de energias renovaveis na composicdo da matriz
energética em 2030, incluindo: i) expandir o uso de fontes renovaveis, além da energia
hidrica, na matriz total de energia para uma participacdo de 28% a 33% até 2030; ii)
expandir o uso doméstico de fontes de energia ndo fdssil, aumentando a parcela de
energias renovaveis (além da energia hidrica) no fornecimento de energia elétrica para ao
menos 23% até 2030, inclusive pelo aumento da participacdo de eolica, biomassa e solar;
iii) alcancar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até 203060. A biomassa,
portanto, faz parte da solucéo brasileira para atingir a reducdo de emisséo. Apesar dos

LeilGes de Energia ja terem viabilizado quase 2.000 MWmed em Leildes de Energia Nova/

58 http://www.irena.org/DocumentDownloads/Publications/IRENA_Measuring-the-Economics 2016.pdf
%9 http://www.irena.org/DocumentDownloads/Publications/IRENA Market Analysis Latin America_2016.pdf
60 http://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-paris
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Reserva/ Alternativa até 2016, existe ainda um potencial técnico de exportacdo de
eletricidade de 7.100 MWmed®*

Il.  Energia Distribuida: a expansao do Sistema de Transmissdo € um dos principais gargalos

do setor de energia elétrica, resultado da exploracdo de fontes hidricas, cujo potencial esta
localizado na regido Norte, e edlicas, com maior potencial na regido Nordeste. No Plano
Decenal de Energia 2024, prevé-se a expansdo de 68% do sistema de transmisséo, de
125.833 km existente em 2014 para 211.614 em 2024, e aumento de 62% na capacidade
de transformacao de 305.618 MVA para 493.776 MVA. Serdo necessarios 108 bilhdes de
reais em investimentos em linhas e subestacfes nesse periodo. Com investimentos nesse
porte, 0 governo, procurando atender a diretriz de modicidade tarifaria, deve considerar o
custo final da energia para o consumidor, considerando o custo da geracdo mais 0s custos
de transmissdo. Por exemplo, na época do Leildo do complexo Rio Madeira, onde o
governo divulgou que o preco obtido para a energia foi de R$ 78,87/MWh para UHE Santo
Antdnio e R$ 71,37/MWh para UHE Jirau. No entanto, a soma das Receitas Anuais
Permitidas — RAPs — ganhadoras da licitacdo de concessdo de servico publico de
transmissao para a conexao do complexo do Rio Madeira ao SIN foi de R$ 742.376,8 mil.
Dividindo-se esse valor apenas pela soma da garantia fisica dos empreendimentos, em
MWh, a interligagdo custard R$ 21,21/MWh adicionais ao prego comercializado no

Leildo.

Além disso, a TUST considera parcialmente o aspecto locacional da fonte, dando sinal
econémico para aquelas geradoras que aliviam ou carregam o sistema de transmisséo. No
entanto, esse sinal econdmico é muito fraco, pois é atenuada pelo componente selo da
tarifa (que supde que todo o sistema é afetado de forma uniforme, independentemente da
localizacéo do ponto de injecdo e de consumo de energia elétrica e da distdncia em que se
encontram. O rateio do custo total é feito em funcdo da quantidade de carga servida,
normalmente medida na condi¢do de carga maxima). Dessa forma, as usinas de biomassa,
localizadas predominantemente no Centro Sul ndo apresentam vantagem competitiva se

as mesmas estivessem localizadas em outra regido do sistema, pois o critério de

1 PDE 2024 — “Elaborou-se uma estimativa do potencial técnico de aproveitamento das palhas e pontas, considerando
que esta biomassa estara disponivel apenas para as usinas da regido Centro-Sul (as usinas do Centro-Sul processaram
cerca de 90% do total de cana do Brasil, na safra 2014/2015), dado que, neste horizonte, a maior parte da regiéo
Nordeste ndo estara utilizando a colheita mecanizada. Para o calculo deste potencial, foram utilizados dois fatores de
exportacao de energia distintos, encontrados na literatura: 500 kWh/tonelada de palha [170] e 787,5 kWh/tonelada de
palhas e pontas [180]. Os resultados indicam que o potencial técnico de exportacdo de energia a partir destas biomassas
seriam de 7,4 GWméd e 11,7 GWméd, respectivamente, ao fim do periodo decenal.”
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classificacdo dentro dos processos de leilGes considera apenas o custo privado, ao invés
do social. A sinalizacdo locacional mais eficiente no setor elétrico facilitaria que decisdes
individuais de agentes fossem compativeis com étimo sistémico, inclusive quanto a
comparacdo de expansdo de infraestrutura de transporte de gas x eletricidade. Logo, ha
necessidade de aprimorar sinalizagdo locacional na TUST e na alocacdo de perdas de
eletricidade.

Producdo no periodo seco: a regido Centro-Sul do pais processou cerca de 90% do total

de cana do pais na safra 2014/2015. Essa regido também ¢é que detém 77% da capacidade
méaxima de armazenamento dos reservatorios de geracdo de energia elétrica (vide Figura
39). Como o periodo de safra da cana de agUcar se concentra entre mar¢o de outubro,
coincidindo em grande parte do tempo com o periodo de menor incidéncia pluviométrica
(vide Figura 40). Assim, por se tratar de uma fonte inflexivel, sua geracéo é prioritaria a
das usinas hidrelétricas, permitindo armazenamento de agua no reservatorio no periodo

mais critico para o sistema, contribuindo para reducéo do risco do SIN.

N

S

19.873 V

Figura 39: Capacidade Maxima de Armazenamento (MW.més)

Elaboracdo: Exceléncia Energética, com dados do ONS, 2017.
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Figura 40: Complementariedade hidrica + biomassa
Elaboragdo: Exceléncia Energética, com dados da CCEE e ONS, 2017.

IV. Incerteza na geracdo: apesar de ser uma fonte que ndo produz energia o ano inteiro, salvo

alguns empreendimentos, a biomassa leva vantagem em relacdo a edlica e solar, que sdo
fontes que possuem variacdo na producdo de energia no dia, pois dependem da
disponibilidade de vento ou da irradiacdo solar. Essa segurancga dada pela biomassa néo é
precificada. A Figura 41 apresenta a geracdo média horaria das e6licas no SIN, que é um

desafio enfrentado pelo operador do sistema.

Geragao média horaria (MWmed) - SIN
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Figura 41: Geracdo edlica no SIN em base horéria para todos os dias do més de novembro/2016. Em destaque é
mostrada a geracdo minima méaxima e média para cada hora
Fonte: Boletim E6lica, ONS, nov.2016.

8.1 Sugerir ideias, principalmente quanto a formacéo de preco no ACR

Em geral, o preco teto dos Leildes é definido pela EPE/ MME a partir dos dados dos

empreendimentos cadastrados no certame, como investimento, fator de capacidade, custos
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62 O governo
considera também as condi¢des de financiamento publicadas pelo BNDES a cada leildo. Com base

nessas informacdes, e com base no custo de capital proprio.

Pode-se constatar, pela Figura 42, que o preco teto para a fonte biomassa tem grande variacéo a cada
leildo, sendo o menor de R$ 148,00/MWh no Leildo A-5/2012, onde ndo houve nenhum lance
vencedor, e o0 maior de R$ 316/MWh no Leildao A-5/2015, com 37 MWméd contratados. Em trés

Leildes desde 2010, a biomassa a bagaco de cana ndo teve nenhum lance vencedor.

Os desagios dos vendedores também oscilam bastante entre LeilGes. Logicamente que a determinacéo
de um preco teto superior tornaria mais atraente o Leildo, e as térmicas movidas a biomassa poderiam
ter uma participacdo maior nos resultados. Nosso entendimento € que 0 governo precisa promover
mais previsibilidade de precos aos participantes, o preco-teto de um leildo ndo pode oscilar 30% de
um leildo para outro, como aconteceu dos precos apresentarem as seguintes variacdes: R$ 242 >>
316 >> 240 /| MWh. Esta falta de previsibilidade afugenta investidores para o desenvolvimento de
projetos para os leilGes.
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100 I i 1 -
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20 - 1 I [ |
B || . || || . . | | : || 120
LER— LFA/20 A- LER/20/ A- A- - A- A- LER/20 LFA/20 A- A- A-
2010 10 3/2011 11 5/20115/20125/2013 3/2013 5/2013 3/2014 5/2014 14 15 5/2015 3/2015 5/2016
B Qdade Contratada 168 22 58 18 - 134 - 69 - 90 - 67 37 15 29
Prego Teto 239 256 199 209 157 148 179 159 180 160 248 201 242 316 240 258
RF Maxima 237 212 153 145 146 173 180 257 255! 305 248 264
RF Minima 205 212 146 136 137 170 169 239 239 229 248 206
RF Média 224 212 149 142 172 173 248 247 267 248 229

Figura 42: Resultado das UTEs a Bagaco de Cana nos Leildes (Quantidade Contratada, Preco teto, Preco
maximo e Preco minimo de cada certame). Valores atualizados para data de dezembro de 2016.
Elaboracdo: Exceléncia Energética, com dados da CCEE, 2017.

Nos ultimos anos verificou-se que 0 modelo de investimentos estatais, que exerceu grande influéncia

nos rumos da economia brasileira e em particular do setor elétrico nas Gltimas décadas (excegédo a

2 NT EPE-DEE/DEN-067/2008-r3. Definicdo do Preco Inicial, 1° Leildo de Energia de Reserva — 2008.
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década de 90 e inicio dos anos 2000), acabou. A grande influéncia desses investimentos gerou
dependéncia econdémica da méo estatal, sufocou o setor privado e provocou excessos: tantos projetos
de geracdo (principalmente de grandes hidrelétricas) e transmissdo sdo dificeis de serem
administrados simultaneamente, e assim geraram atrasos e aumento de custos. Sendo que, 0s Unicos
setores que o capital privado ndo foi sufocado sdo os de fonte renovavel ndo convencional (biomassa,
edlica, PCH e fotovoltaica), vez que o Estado direcionou seus esfor¢os para projetos de

hidroeletricidade e de termelétricas convencionais.

E a nova realidade do mercado mostra que agora é a vez do setor privado voltar a ser o protagonista
dos investimentos e, consequentemente, da expansdo do parque gerador de energia elétrica.
Entretanto, os investimentos em novas fabricas e novos empreendimentos s6 se dardo se o0 Governo
der os sinais de longo prazo corretos ao investidor, que é a estabilidade regulatéria e de mercado. A
sinalizacdo de que o planejamento é de longo prazo, independente de oscilagbes de curto prazo, é
retratada ao mercado com a realizagdo periddica de leildes de contratacdo de energia, que permite
que toda cadeia produtiva mantenha expectativas positivas de longo prazo, incentivando novos
investimentos em maquinas, equipamentos e, principalmente, na formacdo de material humano
qualificado. Assim, com objetivo de aumentar a participacdo da biomassa nos Leildes, propde-se 0s

seguintes aperfeicoamentos nas suas diretrizes:

e Produto especifico para a fonte biomassa: em vérios certames, a fonte biomassa concorreu
diretamente com outros produtos, como por exemplo, a fonte e6lica, que possuia vantagem
competitividade sobre a fonte, ou fonte térmica convencional. Assim, por meio de
competicdo indireta é possivel garantir determinado volume de contratacdo da fonte
anualmente, desde que o preco teto esteja compativel com o custo do seu capital e riscos
associados. O racional para um produto especifico esta no fato de ser a Unica fonte renovavel,
sem a incerteza e variabilidade na geragdo de outras fontes renovaveis e ocorrer
predominantemente no periodo seco. Alguns leildes ja foram desta forma, o importante é
proporcionar previsibilidade e estabilidade regulatoria aos agentes do setor de que sera
sempre feito de forma especifica. Adicionalmente, é necessario um plano de longo prazo
de contratagdo, com metas de, por exemplo, 500 MW médios por ano, por periodo longo
suficiente para criar um ciclo virtuoso na cadeia de produgéo da bioenergia.

e Leildo regionalizado (por submercado): a realizacdo de leildo regionalizado é uma outra
forma de considerar a vantagem da localidade da grande parte das usinas a biomassa.

Considerando que o sinal econdmico que busca ser emitido pela TUST n&o € suficiente, a
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realizac&o desse tipo de certame traz maior competitividade a fonte em relagéo a outras fontes

renovaveis e convencionais.

8.1.1 Adicionais ao ICB

Alternativo a criacdo de leilGes por submercado, é a alteracdo do calculo do ICB, incorporando
adicional locacional. O adicional, originalmente ambiental, foi desenvolvido para servir como
imposto (ou subsidio) que teoricamente internalizaria os custos ambientais externos da geracao
elétrica. Quando utilizado no processo de planejamento, o valor do custo ambiental é adicionado aos
custos monetarios de geracao e os planos de expansao do sistema sdo otimizados, usando-se esse
valor do “custo social” (BUSHNELL, 1994).

Bushnell (1994) e Freeman et al. (1992) afirmam que mais da metade das agéncias reguladores de
eletricidade dos estados americanos ja incorporam ou estdo estudando como incorporar 0S custos
sociais da degradacdo ambiental e os custos associados a falta de base diversificada de combustivel
aos custos da eletricidade, sob a 6tica do planejamento de “menor custo” para atender as necessidades

de eletricidade de seus estados.

Os autores citados ainda concordam quanto ao fato que danos marginais de poluentes sao diferentes
em funcgéo da localizacdo das emissfes, enquanto que 0s custos impostos por outros regulamentos
(tais como licencas) ndo séo, assim; os adicionais funcionariam como ferramenta para corrigir essas

diferencas entre custos e danos.

E, sendo que, externalidades ndo se limitam ao meio-ambiente e podem implicar também em custos
ou beneficios sociais, que associadas a producdo de eletricidade podem causar ineficiéncia, propde-
se que nos leilGes de contratacdo de energia elétrica seja criado um adicional ao lance do
gerador que refletisse o custo do consumidor com os sistemas de distribuigdo e transmissao.
Assim, os projetos seriam classificados a partir da soma desse adicional com o valor da sua proposta
de venda de energia elétrica. Esse valor seria calculado pelo Operador Nacional do Sistema
previamente ao leildo, com base nos informes de acesso protocolados, sendo os valores divulgados

antes do leildo, a fim de dar transparéncia ao processo.

A necessidade de internalizagdo dos custos com transmissdo ficou clara nos leil6es de concessao e
comercializacdo de energia das hidrelétricas do rio Madeira, cujo custo de transmissao ndo alocado
ao valor do lance dos projetos, ou seja, adicional ao consumidor, ultrapassa R$ 21/MWh. Esses
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empreendimentos ndo competiram com outros, mas nos leildes competitivos hé projetos localizados
em todas as unidades da federacdo, que acabam competindo em desigualdade de condicdes pela

consideracdo ndo plena dos custos de transmissao.

Além da questdo da TUST, como os leildes de comercializacdo séo realizados de forma global, ou
seja, contratam-se fontes em funcao da necessidade de demanda total do SIN e, nédo, pela necessidade
de cada submercado. Em assim agindo, aloca-se o risco de submercado as distribuidoras, sendo, ao
final, custeado pelo consumidor cativo. A partir do momento em que este risco de submercado nédo é
considerado nas contratacGes de energia elétrica no ambito do ACR, ndo se sabe se o beneficio
econémico da competicdo no segmento de geracdo compensa 0s custos com a implantacdo de novos
sistemas de transmissdo, de forma a reduzir, entre os mercados, os gargalos que se tornam explicitos

quando da diferenca de PLDs entre os submercados.

Em momento em que os agentes do setor discutem a regionalizacdo dos leildes, com a insercdo do
adicional aqui proposto, ndo ha a necessidade de realizagdo de leildes por submercado. Poder-se-ia,
sim, como descrito no paréagrafo anterior, apresentar produtos por submercado (lado comprador), mas
sem restri¢ces pelo lado do vendedor, apenas ajustando os lances de forma a representar os custos
globais do sistema para garantir tratamento isondmico entre as fontes, ndo apenas o valor econémico

privado por megawatt-hora atual dos leilGes.

“E necessario que, ao invés de a gente partir direto para o que se chama leildo regionalizado, entender
que a transmissao talvez possa ser mais barata do que vocé colocar uma fonte proxima. Ter essa
avaliacdo multipla entre geracdo e transmissdo, de modo a, ai sim, colocar de forma otimizada a

expansdo do sistema. S&o dois pontos importantes que a gente precisa avaliar”.

Por fim, com a incorporacdo desses dois adicionais (custo total da transmissdo e risco de
submercado) sera possivel ranquear os projetos de geracdo pelo custo global (geracdo mais
transporte), ou seja, internalizando a externalidade locacional, pela necessidade de reforcos nos
sistemas de transmissdo intra e entre submercados, aproximando-se, dessa forma, ao custo

social dos projetos para os consumidores.
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8.1.2 Previsibilidade do preco-teto em leildes
8.1.2.1 Sem preco-teto

Discussao do inicio deste capitulo mostra a volatilidade do preco-teto de leildes do ACR a biomassa,
oscilando mais de 30% no intervalo de 3 leildes. O desenvolvimento de um projeto para cadastro e
habilitacdo em um leildo envolve esforco pessoal e financeiro do empreendedor, e, oscilagGes desta
natureza apenas servem para retrair i interesse dos investidores, pelo elevado risco de frustracéo
quando da publicacdo do preco-teto, esta feita quando quase que a totalidade dos esforcos ja foram
empreendidos.

Lloyd (2004) propde como primeira etapa do leildo, uma oferta inicial pela internet, na qual todos os
vendedores pré-qualificados sdo convidados a apresentar suas ofertas iniciais, de forma anénima ao
leiloeiro. A oferta mais baixa, que é a que prevalecerd, sera visivel para todos os vendedores para
ajuda-los em sua avaliacdo da extensdo da concorréncia de pregos e inferéncia do valor do produto

no mercado.

Assim, em vez de sugerir um preco-teto, dada a dificuldade em se estabelecer seu valor 6timo, a
proposta deste trabalho € a de deixar que o mercado o estabeleca em cada leildo, acrescentando-se
mais um estagio, configurando um leildo holandés-anglo-holandés, no qual, na nova fase preliminar,
cada um dos agentes oferta um lance em envelope fechado (na pratica eletrénico) que quer vender
seu produto, sem que haja o estabelecimento do preco-teto. Apds esse lance inicial, inicia-se o
procedimento ja atual de leildo anglo-holandés, tendo a diferenca do preco méaximo passar a ser o

lance mais baixo.

Com isso, mantém-se as propriedades do sistema de leildo hibrido e, ainda, deixa que o mercado
estabeleca o preco-teto a partir da introducédo de fase anterior, que garanta, ainda, forte concorréncia
para 0s estagios seguintes. Em assim agindo, evitar-se-a4 o risco de fracasso de leildo por oferta
insuficiente e, também, que se pratique poder de monopdlio, visto que dois outros leiles ainda seréo

realizados.

8.1.2.2 Preco-teto previsivel.

Conforme explorado ao longo deste capitulo, a publicacdo do preco-teto do leildo hd um més de sua
realizacdo impde riscos ao empreendedor, que, dependendo das expectativas formadas, pode afasta-

lo do leildo, por decidir evitar de investir no desenvolvimento do projeto.
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Recorrendo ainda a Cramton e Stoft (2007, p.7) de que é importante que o preco-teto seja fixado em
nivel suficientemente elevado para criar excesso significativo de oferta. O estabelecimento de preco-
teto alto causa pouco dano ao consumidor, ja que estimula a participacdo de mais jogadores,
aumentando competicdo entre projetos, a qual determinard o preco justo e final do certame
derrubando o preco-teto anteriormente estabelecido. Ja, a adocdo de preco-teto baixo pode causar
maiores danos ao consumidor, tanto pela oferta inadequada, quanto pela baixa competicéo.

E, embora existam varios métodos para determinar o preco inicial, tais como com base em
fundamentos do mercado, custo de energia nova, indices de precos e experiéncia recente, entre 0s
autores pesquisados, poucos ousaram recomendar a metodologia de determinacgdo de preco-teto em
leildes descendentes. Cramton e Stoft (2007) propuseram prego-teto de duas vezes o custo de um
novo empreendimento, dado pelo preco médio do leildo anterior; assim como o fizera Larsen et al.
(2004), ao fazerem sugestdes sobre a metodologia que poderia ser aplicada em leildes de novos
empreendimentos na Colémbia, pais cuja matriz também é predominantemente hidraulica, ambos sob
0 argumento de estimular a participacdo de investidores, aumentar a concorréncia e, assim, derrubar

0 preco.

Na opinido dos primeiros, com a adogédo de prego-teto correspondente ao dobro do preco de equilibrio
do leil&o anterior, envia-se ao mercado forte sinal de expanséo e, se ndo forem oferecidos projetos
suficientes a esse preco, entdo é provavel que alguma outra coisa, que nao o preco, esteja restringindo

a oferta.

Posto isto, e alternativamente ao item 8.1.2.1, a proposta neste item é de garantir a previsibilidade
com suficiente antecedéncia ao investidor, sendo assim, o preco-teto do leildo seria (1+x) vezes o

preco médio de comercializacdo do leildo anterior de mesma fonte, sendo a variavel x de 0,5 a 1.

8.1.3 CEC Real

Adicionalmente, propomos que os parametros de entrada no NEWAVE, utilizado para célculo do
COP e CEC, sejam adequados a realidade operativa. Conforme discutido no caput do item 8, 0
ICB é a forma utilizada pelo governo de considerar parte da externalidade da biomassa em Leiles
de Energia Nova, onde a fonte estad no produto disponibilidade. Usinas movidas a bagaco de cana
possuem geralmente CVU igual a zero, portanto o valor do COP também é zero. J4 o CEC possui
valor negativo, pois o periodo de safra da cana-de-agUcar coincide com o periodo hidrologico seco.
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Assim, a geracao de energia a partir do bagaco de cana resulta em maior armazenamento da agua no

reservatorio num periodo mais critico para o sistema.

Analisando o histérico das geradoras que se sagraram vencedoras nos leildes, 0 CEC médio das
térmicas movidas a bagaco de cana dos Leildes de Energia Nova é de R$ -5,45/MWh®. Conforme
colocado anteriormente, 0 CEC negativo da maior competitividade a fonte em relacdo aos outros
produtos do Leildo, j& que € deduzida da Receita Fixa somente para fins de submisséo de lance, ou
seja, e 0 valor negativo ndo se traduz em queda (ou aumento) de receita para o gerador. A fonte eélica,
em Leildes de Energia Nova, também apresenta CEC negativo dada também pela sua
complementariedade com a hidrica no periodo seco, mas a média do CEC é de R$ -4,31/MWh®, ou

seja, inferior a biomassa.

Em suma, pode haver um problema de precificacdo dessa externalidade, onde CEC ndo quantificada
corretamente o beneficio que a producao de energia proveniente do bagaco de cana durante o periodo
seco. Como sera visto no item 9.1, os decks do NEWAVE, utilizados para o calculo dos CMOQO’s, ¢
consequentemente do CEC nédo parametrizados corretamente. Verifica-se que ao fim de determinado
més, o nivel de armazenamento do reservatorio projetado pelo modelo é superior ao verificado na
realidade operativa. O CMO esta subestimado (valor inferior ao que deveria ter) e faz com que o

beneficio pela geracdo no periodo seco da biomassa também seja subestimado.

8.2 Indicar e descrever possiveis casos semelhantes em outras areas ou paises

A discussdo sobre a internalizacdo das externalidades (positivas e negativas) no setor de energia esta
bem presente no meio académico. Nao ha consenso na literatura sobre a precificacdo desse valor e
nem quais tipos de externalidades devem ser considerados. Muitos acreditam que sé sera possivel
internalizar os custos de maneira correta quando todos as fontes estiverem niveladas em termos de
subsidios, e externalidades de toda a cadeia produtiva consideradas, levando em conta as emissdes de
gases (CO2, SOz, NOx, NHs, entre varios outros), saude humana, biodiversidade, transmissdo de

energia, entre varios outros.

Na Europa, a principal instrumento de insercdo da fonte renovavel foi por meio do feed-in-tariff

(FIT), e hoje tem sido substituido pelo feed-in-premium (FIP ou Market Premium). O principio do

63 Valores atualizados até outubro de 2016.
64 Valores atualizados até outubro de 2016.

169 Exceléncia Energética Consultoria
Rua Gomes de Carvalho, 1329 -
04547-005 Vila Olimpia - S&
Fone (11) 3848.5999
www.excelenciaenerg



http://www.excelenciaenergetica.com.br/

£

>’é/"5 garantia de precos por periodos fixados, obrigando as distribuidoras a comprarem a
eletricidade. Os pregos geralmente sdo oferecidos de maneira ndo discriminatoria para cada kwWh de
energia produzida, sendo diferenciado pelo tipo da tecnologia empregada, tamanho da instalagéo,
qualidade do recurso, localizacédo e outras variaveis do projeto. Esse modelo permite a participacéo
de um numero maior de investidores, incluindo, os residenciais, rurais, pequenos industriais, donos

de terras que estimularia o rapido desenvolvimento da energia renovavel.

O FIP tem sido a politica adotada por diversos Estados Membros da Unido Europeia, em substituicao
ao FIT, pois é uma forma de subsidio que integra mecanismos de mercado. Os geradores possuem
dois tipos de receita, sendo uma via venda de energia diretamente via mercado e outra, prémio, como
subsidio, por ser uma fonte renovavel. Atualmente dez paises ja adotaram essa politica, variando o
tipo de prémio (fixo, flutuante ou piso e teto), que fundamentalmente afeta o risco transferido aos
geradores. Dentre os paises que adotaram o FIP destacamos a Alemanha, Reino Unido, Italia,
Espanha, Dinamarca e Holanda. A Figura 43 ilustra os mecanismos de incentivos utilizados em

alguns paises da Europa.

Quota obligation

Feed-in tariff
Feed-in premium

Other instruments

T

1)The patterned colours represent a combination
of instruments

2)Investment grants, tax exemptions, and fiscal
incentives are not included in this picture
unless they serve as the main support
instrument

Figura 43: Politica de incentivo para fonte renovavel predominante na UE
Fonte: Ragwitz, M.- Fraunhofer ISI, 2015
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No prémio fixo (fix premium), o gerador recebe valor fixo (em $/MWh) adicional a sua venda da
energia no mercado. O gerador sabe quanto recebera de subsidio, mas fica sujeito as flutuacGes de
preco do mercado de energia. Eventualmente, se o preco da energia no mercado estiver alto, o gerador
receberia um subsidio desnecessariamente. No prémio flutuante (floating premium) o valor de
referéncia (em $/MWHh) é estabelecido pelo governo e o prémio é calculado pela diferenca entre o
preco de mercado e o de referéncia. Se o prémio for negativo, ele pode ser devolvido, como é no
Reino Unido (Contract of Difference — CfD) ou determinar que seja zero, como no caso da Alemanha.
O prémio com piso e teto (caps and floors) foi utilizado para acomodar as vantagens e desvantagens
do prémio fixo e flutuante, permitindo que o risco assumido pelo gerador ndo seja muito alto (se o
preco da energia estiver muito baixo) e permite o compartilhamento do ganho (se o preco da energia

estiver muito alto). Os tipos de prémio sdo ilustrados na Figura 44.

FIP - Prémio Fixo FIP - Prémio Flutuante

B Preco de mercado Prémio H Prego de mercado Prémio

FIP - Cap and Floor com prémio fixo

I Preco de mercado Prémio e Piso emmm—Teto

Figura 44: Tipos de prémio no FIP
Elaboracdo: Exceléncia Energética

Na Alemanha, por exemplo, a venda da energia a terceiro via mercado € pré-requisito para reivindicar
0 subsidio. Dessa forma, os geradores passam a ter papel mais ativo no mercado de eletricidade,
sujeitos aos riscos do mercado, com suas flutuagGes de preco e oferta. Também tende a aumentar o
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eneficio das energias renovaveis no longo prazo, por meio da melhora das previsdes de geracéo

(para fins de venda de energia), das disponibilidades dos equipamentos e estratégias de mercado.

Os precos sdo determinados administrativamente, e sdo fixados com base no CAPEX, OPEX, outras
receitas, outras formas de suporte (por exemplo, reducdo de imposto ou outro subsidio), duracéo,
custo do capital (WACC) e indexacdo. Assim, o fluxo de caixa é projetado, com todos os custos de
producdo e descontado pelo WACC. A outra forma de determinacéo do preco, que seria adicionando
as externalidades, tem sido pouco utilizada na prética, ja que os custos reais de producdo nao sdo

levados em conta, levando muitas vezes a um prego subestimado ou superestimado (CEER, 2016°%°).

No Estados Unidos, a politica predominante entre os estados € o Renewable Portfolio Standard
(RPS). Trata-se de politica utilizada para aumentar a producédo de eletricidade de fontes de maior
custo, mas que tenham beneficios sociais e ambientais desejados. A esséncia do funcionamento do
RPS ¢ a geracdo de certificados de energia renovavel (renewable energy credits) por meio do qual se
demonstra que determinado montante de energia elétrica é oriundo de fontes renovaveis e depois
vendido ao consumidor final. Uma geradora ou fornecedor final tera de ganhar certificados
equivalentes ao percentual estipulado pela politica do Estado. Esses agentes podem adquirir 0s
certificados por meio da constru¢cdo e operacdo de empreendimentos de geracdo renovavel.
Alternativamente, podem adquirir certificados de outros geradores e outros comercializadores
(Huang, A.; Carter; Langholtz, 2007). O mapeamento das politicas estaduais nos EUA é representado

pela Figura 45.

‘ BRPS + FIT
= “

B

»

Figura 45: Politica de incentivo para fonte renovavel predominante nos Estados americanos

85 CEER — Council of European Energy Regulation. Key Support elements of RES in Europe: moving towards market
integration. 26.01.2016.
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Elaboracéo: Modificado por Exceléncia Energética, com dados do Dsire, 2016.

A adocéo de cotas no Brasil, por meio de obrigatoriedade de compra de energia oriunda de biomassa,
conforme proposta descrita no item 6.2.4, seria uma forma de incentivar a fonte, recorrendo-se a
estruturas regulatorias ja existentes, ou seja, mecanismo mais facil de ser implementado do que FIP,

mas atendendo aos objetivos finais da mesma forma.

Destaca-se trés razdes para o crescimento da politica baseada no RPS: a primeira é que ela mantém
de maneira continua os incentivos para os produtores buscarem reducdo dos custos, podendo ser
desenhada de modo a assegurar que a reducao dos custos seja transferida para os consumidores, por
meio de mecanismos que estabelecam a competicdo entre os investidores pelo percentual estipulado;
como o RPS se atém a um determinado percentual do mercado, pode ser ligado diretamente a uma
meta do governo, como, por exemplo, a reducdo de emissdo de gas carbdnico; por Gltimo, 0 RPS
minimiza o envolvimento do governo, sem participacdo de seu orcamento. Os consumidores pagam
aos geradores o custo financeiro extra da energia renovavel e a selecdo é realizada pelo préprio
mercado em vez da avaliacdo do governo (Berry e Jaccard, 2000). Dentre os pontos negativos, pode-
se destacar a flutuacdo do mercado de certificados e a burocracia que podem criar incertezas e
barreiras ao mercado, além do risco de favorecer investidores de grande porte, que sdo em menor

nimero e demandam prémio de risco (Szarka, 2005).
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9. Possibilidade de consecucao de aumento no valor pago pela eletricidade com garantia de
fornecimento firme ou estavel

9.1 Analise de seguranca do sistema com geracgdo termelétrica de usinas de biomassa

O objetivo deste item € estimar se as centrais de geracdo a biomassa em operacdo contribuiram para
a maior seguranca do sistema ao ano de 2016, dada a complementaridade sazonal entre essa fonte e
a alternancia entre os periodos seco e chuvoso. Caso se verifique beneficio de maior seguranca no
suprimento (evidenciado pela maior economia de &gua nos reservatorios), essa melhoria sera
identificada em termos quantitativos. Para tanto, foram realizadas duas simulacdes no programa

computacional Newave, com e sem as usinas de biomassa no sistema.

As simulac6es realizadas se ancoram nas caracteristicas particulares da operagdo do sistema elétrico
nacional, que possui elevada influéncia da fonte hidrica na matriz elétrica subjacente. Com essa
natureza especifica, ocorre uma forte correlacéo e interdependéncia na operacdo das usinas, tanto em
termos espaciais quanto temporais, nas quais 0 uso da agua de um determinado reservatorio em um
dado periodo gera impacto significativo na disponibilidade de recursos para os periodos subsequentes.
O recurso hidrico é determinado pelas vazdes geradas pela distribuicdo de chuvas nos reservatorios,
que variam de acordo com a estacdo do ano e a distribuicdo regional dos reservatdrios de acumulacéo.
Assim, a ocorréncia de vazdes ird determinar a quantidade de agua a ser reservada ou turbinada para

geracdo de energia (e para outros usos, como irrigacéo e abastecimento de cidades).

O programa computacional Newave € utilizado pelo Operador Nacional do Sistema para o
planejamento da operacéo eletroenergética no médio prazo (até 5 anos), e tem por objetivo encontrar
0 menor custo total de operacdo das usinas em cada etapa (més), visando ao atendimento da carga e
respeitando a restricdo intertemporal de recursos hidricos. Esses recursos, por sua vez, sao dados pelo
comportamento das afluéncias futuras, que o programa gera sinteticamente para determinar a melhor
estratégia de operacdo. Assim, o programa executa uma politica operativa que visa otimizar o uso de

recursos energéticos, tendo como objetivo garantir o suprimento de energia presente e futuro.

As duas simulagdes realizadas com o Newave tiveram como base o deck de simulagdo (conjunto de
arquivos de dados) do Programa Mensal de Operagdo (PMO) de janeiro de 2016. Nesse deck, foram
inseridos os dados para se obter o comportamento do sistema ao longo do ano passado, considerando-
se a verdadeira entrada em operacdo de todas as centrais de geracédo e a carga efetivamente registrada
no periodo.
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No ambito da primeira simulacéo (doravante denominada Cenério 1), a geracao de energia a biomassa
foi inserida regularmente no bloco denominado “geragdo de pequenas usinas”, que nada mais é que
a disponibilidade de geracgéo das usinas de pequeno porte, sendo constituida por unidades vendedoras
de leilGes de energia nova, usinas do Proinfa, PCHs e Pequenas Centrais Termelétricas - PCTs
autorizadas pela ANEEL para operar na modalidade de despacho Tipo Ill ou Tipo Il sem CVU
declarado. Assim, esse cenario considera a geracao de todas essas usinas pequenas durante o ano de

2016, incluindo a biomassa.

Na segunda simulacdo (Cenario 2), subtraiu-se da oferta das pequenas usinas toda a geracao das
usinas a biomassa registrada naquele ano, més a més e com seu perfil real e sazonal, assim como
deduziu-se da carga do sistema, de forma flat, 0 montante equivalente a essa energia gerada. Com
isso, procurou-se capturar o beneficio liquido da sazonalidade regular e estavel da geracdo movida a

biomassa para o sistema. Os valores mensais subtraidos nesse cenario sdo indicados na Figura 46.
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= Geragao termelétrica a biomassa abatida da oferta de pequenas usinas

Energia mensal flat equivalente ao montante anual gerado pelas usinas a biomassa (para abater da demanda)

Figura 46: Geracdo a biomassa e montante flat equivalente em 2016 (MWm)

Fonte: Exceléncia Energética com dados da CCEE, 2016.

Na elaboracéo de ambos 0s cenarios, travou-se a geragdo termelétrica conforme o despacho realizado
em 2016 (ou seja, 0 modelo ndo faz a escolha de despacho entre térmicas e hidrelétricas, mas somente
para as hidrelétricas, pois as primeiras foram inseridas de forma fixa). O resultado de interesse é a
diferenca de comportamento do sistema (nivel dos reservatorios) dada a existéncia de geragdo a
biomassa na matriz, de modo que a geracéo termelétrica despachavel ndo se torna uma variavel de
interesse. Reforga-se que os resultados nao refletem uma simples adicdo de oferta ao sistema, ja que,
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.qUando foi retirada esta oferta, reduziu-se a demanda do sistema na mesma magnitude, porém de

forma ndo sazonal (linha flat do grafico anterior).

A hipdtese subjacente a formulacdo do modelo de simulacdo é que a sazonalidade na geracdo das
usinas a biomassa (em especial as localizadas no Sudeste) gera um efeito positivo para o sistema,
uma vez que essas usinas produzem energia em seu nivel méximo ao longo do periodo seco,

possibilitando uma complementaridade de geracao a fonte hidrelétrica.

Apds as simulacdes com o Newave, foram extraidos os dados e tabulados para comparacdo das

trajetdrias dos reservatorios em ambos os cenarios. A Figura 47 mostra os resultados das simulacdes

em ambos o0s cendarios analisados:
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Titulo do Eixo
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dez/15 jan/16 fev/16 mar/16 abr/16 mai/16 jun/16 jul/16 ago/16 set/16 out/16 nov/16 dez/16

e Cendrio 1 (com biomassa) 32,8%  50,9% 63,3% 74,6% 74,2% 73,4% 742% 69,9% 652% 588% 54,2% 557% 57,9%

e Cendrio 2 (sem biomassa) 32,8% 51,7% 64,9% 76,7% 76,1% 751% 758% 71,0% 659% 59,1% 54,1% 554% 57,9%

Figura 47: Energia Armazenada nos reservatdrios do SIN, simulac¢des “com” e “sem” biomassa no sistema (%
do valor maximo)

Fonte: Exceléncia Energética.

A partir da leitura da Figura 47, pode-se entender que, no inicio do periodo seco, na simulagdo sem
biomassa na matriz, 0 modelo computacional teve que preservar os reservatorios em volume maior
do que na simulacdo com biomassa na matriz. Esse valor percentual s6 ndo é mais significativo, pois
a participacdo da biomassa na matriz ainda é pequena perto da capacidade hidrelétrica. Isso mostra
que, com a biomassa na matriz, ha maior liberdade de operacéao do sistema, em outras palavras,
o perfil de geracdo da bioenergia permite maior eficiéncia da otimizacdo dos recursos,

realocando despachos ao longo do periodo, cujo resultado é a reducdo do risco de déficit, sem piorar
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as condicdes dos reservatorios. Em resumo, a operacdo do sistema fica “mais 6tima” com a
bioenergia. Ressalta-se ainda que, estas simulagdes foram realizadas em ano de relevante sobra de
energia, a expectativa é de que, em anos em que a oferta e demanda sdo mais proximos, este beneficio

da biomassa é ainda mais sensivel.

E, ao final do segundo semestre, ocorre alinhamento das curvas de energia armazenada no SIN,
inclusive com ligeira economia de recursos no cenario com biomassa. Esse comportamento € oriundo
também da prépria formulacdo do modelo, que considera a disponibilidade de recursos futuros para

a elaboracéo da politica energética.

Este beneficio da biomassa ao SIN procurar ser retratado pela varidvel Custo Econémico de Curto
Prazo (CEC) do indice de Custo Beneficio (ICB). O indice, expresso em R$/MWh, equivale ao custo
médio esperado de determinada usina, considerando sua poténcia, disponibilidade, inflexibilidade e
seu custo variavel (dados informados pelo empreendedor) em funcdo das simula¢bes de operacao
feitas pela EPE, conforme metodologia do MME. O custo total do empreendimento combina os
custos fixos da usina com a expectativa de custos variaveis de operacdo e de custos econdémicos de

curto prazo.

Duas parcelas comp&em o custo variavel: o Custo Variavel de Operacdo (COP) e o CEC. Tanto o
COP quanto o CEC séo fungdes do nivel de inflexibilidade da usina e dos custos incrementais de
operacdo e manutencdo declarados pelo empreendedor. Com base nesses dados, a Empresa de
Pesquisa Energética calcula o COP e o CEC para cada empreendimento, valendo-se de amostra de
CMOs futuros do Sistema Interligado. A estimativa do COP e CEC depende basicamente das
projecbes dos precos de curto prazo, as quais dependem do cenario de oferta e demanda e do
procedimento de simulacéo operativa adotado no Plano Decenal de Expansdo de Energia Elétrica
(PDE, elaborado pela EPE).

Deve-se observar que o0 CEC pode inclusive assumir valores negativos, caso das usinas a biomassa e
fonte edlica, pelo beneficio da complementaridade ao sistema hidrico. Entretanto, a metodologia de
calculo do CMO utilizada pela EPE, que no final determina as variaveis COP e CEC, € a maior
responsavel pela distor¢cdo do principio do ICB, que resultaria no viés a projetos de reduzida
expectativa de despacho (elevadissimo CVU e reduzida receita fixa). Isto porque, as simulacGes

realizadas pela EPE ndo incorporam os procedimentos operativos usados pelo ONS na operacao real
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do sistema. Por isto a proposta de CEC real indicado no item 8.1.3, para mais bem precificar este

beneficio da biomassa.

9.2 Reducédo de custo de operacgao do sistema em 2016

Este capitulo visa identificar a contribuicdo da geracéo termelétrica a biomassa para a reducdo dos
custos operativos em 2016. O célculo desse beneficio foi realizado através da diferenca entre o ganho
obtido com a diminuicéo do despacho termelétrico e hidrelétrico com a insercédo das usinas a biomassa
e o total dos custos incorridos no pagamento a essas usinas. Essa metodologia é assim apresentada
pelo fato de, embora a geragdo termelétrica a biomassa reduza o custo com despacho de usinas
convencionais, existe uma receita fixa e variavel associada as centrais em operacao, de modo que o

beneficio liquido € a diferenca entre essas grandezas.

Com a utilizacdo do Newave, obteve-se 0 despacho em 2 cenéarios distintos: i) Cenario 3 —
consideracao da geracao a biomassa no sistema; e ii) Cenario 4 — simulagdo operativa com a retirada
das usinas a biomassa. E importante ressaltar que, diferentemente das simulagdes anteriores, ndo se
fixou a geracao termelétrica conforme a geracao efetiva, mas sim permitiu-se ao modelo escolher o
melhor despacho conforme a configuracdo do sistema. Os custos inerentes ao despacho séo aqueles
resultantes da escolha por ordem de mérito de CVU das termelétricas despachaveis e o0 pagamento da
energia gerada pelas hidrelétricas convencionais. Realizada a simulag&o, obteve-se o0s custos inerentes
a operagdo das usinas com e sem energia a biomassa. Os valores mensais obtidos estéo sintetizados

pelas Figura 48 e Tabela 19:
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e Custo de despacho de UTEs e UHEs - cenario com biomassa

e Custo de despacho de UTEs e UHEs - cenario sem biomassa

Figura 48: Custo de despacho de usinas termelétricas e hidrelétricas nos cenarios 3 e 4 (com e sem geragao a
biomassa)

Fonte: Exceléncia Energética.
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- Custo total com despacho de UTEs e UHEs em 2016 (RS
Descrigao i
milhGes)
Cenario 3 - com usinas a biomassa 47.917
Cenario 4 - sem usinas a biomassa 50.187
Economia de custo com a inser¢do das usinas a biomassa 2.270

Tabela 19: Simulacéo de custo com despacho de usinas termelétricas e hidrelétricas em 2016 (R$ milhGes)

Fonte: Exceléncia Energética.

Por outro lado, calculou-se o custo incorrido com a operagdo das usinas a biomassa (receitas das
usinas), considerando para tal as usinas oriundas de leildes de energia nova, de reserva, PROINFA e
usinas do mercado livre (para as quais atribuiu-se custo de R$ 180,00/MWh). Os resultados sdo

apresentados na Tabela 20.

Descrigdo Custo total (RS milhdes)
Usinas leiloadas (LEN, LER, LFA, etc.) 2.255
PROINFA 213
Outras usinas 1.506
Total de receita das usinas a biomassa 3.973

Tabela 20: Custo com o pagamento de usinas a biomassa em 2016 (R$ milhdes)

Fonte: Exceléncia Energética.

Considerando que a insercdo das usinas a biomassa permitiu economia de custo com despacho na
ordem de R$ 2.270 milhdes e que o custo estimado com a receita dessas usinas € de R$ 3.973 milhdes,
0 beneficio liquido da fonte para o sistema, em termos econdmicos, foi estimado em -R$ 1.703

milhdes em 2016.

O comportamento mensal desta diferenca entre a receita total das usinas a biomassa e a redugédo do

custo operativo do sistema dada a contribuicdo dessa fonte pode ser visualizada pela Figura 49.
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Figura 49: comparativo da receita dos geradores a biomassa e a economia pelo despacho hidrotérmico

Fonte: Exceléncia Energética.

Como se nota, 0s resultados da simulacdo indicam que a receita fixa e variavel estimada para as usinas
termelétricas a biomassa no backtesting operativo de 2016 apresentou custo maior do que o beneficio
gerado pela reducdo do despacho de hidrelétricas e termelétricas convencionais. Isso decorre das
condicOes operativas relativamente benignas em que se encontrava o sistema no inicio do cenério
analisado (janeiro de 2016). De fato, ao simular os cenérios estabelecidos com o Newave, foram
obtidos custos marginais de operacao relativamente baixos, oriundos principalmente da queda brutal
na carga no ano anterior e manutencao das mesmas condi¢des negativas no ano em apre¢o. Com isso,
0 despacho acima da inflexibilidade operativa foi significativamente baixo, e o deslocamento oriundo
da retirada da biomassa foi direcionado para as hidrelétricas, que sdo fontes mais baratas em

comparacdo a biomassa.

No cenéario avaliado, considerou-se que as usinas hidrelétricas possuem custo médio de R$
100,00/MWh em 2016, proximo ao VR para 0 mesmo ano. Isso leva a conclusdo de que
financeiramente a termelétrica a biomassa é benéfica especialmente em periodos de estresse
operativo, onde o sistema opera solicitando usinas com elevado custo variavel. Além disso, em uma
situacdo de falta de recurso hidrico, a politica energética solicitard mais despacho das termelétricas,
visando poupar mais hidrelétricas (que sdo mais baratas), de modo que as usinas a biomassa podem
colaborar mais acentuadamente para alivio de custos nessa situagdo. Numa situacao de relativa folga
no suprimento e com CMO baixo, as usinas movidas a biomassa podem apresentar custos

relativamente maiores, como foi 0 caso dos cenarios de backtesting apresentados.
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9.3 Reducéao de custo de operagéo do sistema em 2014

Analogo ao feito para o ano de 2016 e apresentado no item 9.2, neste item o objetivo € de calcular a
contribuicdo da geracdo termelétrica a biomassa para a reducdo dos custos operativos para 0 ano de
2014. Assim como no anterior, o célculo desse beneficio foi realizado através da diferenca entre o
ganho obtido com a diminui¢do do despacho termelétrico e hidrelétrico com a insercdo das usinas a
biomassa e o total dos custos incorridos no pagamento a essas usinas, de forma a capturar tanto o
beneficio com a reducdo do custo com despacho de usinas convencionais, como do custo de

pagamento das receitas contratuais de direito das centrais a biomassa.

E, diferente dos resultados apresentados no ano de 2016, em 2014 — de hidrologia mais adversa — a
biomassa permitiu significativa de reducdo dos custos de operacdo ao sistema. Pela metodologia
empregada no estudo, com a auséncia das usinas a biomassa, a demanda foi suprida através de
despacho de usinas térmicas mais caras, inclusive 6leo Diesel e combustivel. A Tabela 21 apresenta
os resultados simulados para 0 ano de 2014, assim como reapresenta os resultados da Tabela 19, para

efeito comparativo.

Custo total com despacho Custo total com despacho Custo total com despacho

Descricéo de UTEs e UHEs em 2016 de UTEs e UHEs em 2014 de UTEs e UHEs em 2014
(R$ milhdes) (R$ milhdes pregos 2014) (R$ milhdes precos 2016)
Cenarios 3 e 5 - com 47.917 49.129 58.271
usinas a biomassa
Cenarios 4 € 6 - sem 50.187 68.418 81.149
usinas a biomassa
Economia de custo com
a insergéo das usinas a 2.270 19.288 22.877

biomassa

Tabela 21: Simulagéo de custo com despacho de usinas termelétricas e hidrelétricas em 2016 (R$ milhdes)

Fonte: Exceléncia Energética.

Para facilitar a comparacéo nos resultados, a Figura 50 compara os custos com despachos simulados
para os anos de 2014 e 2016. Fica bem claro a significativa contribui¢ao da fonte biomassa ao sistema

em periodos hidroldgicos criticos.
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Figura 50: Custo do despacho de UTEs e UHEs nos anos de 2016 e 2014

Fonte: Exceléncia Energética.

Por outro lado, assim como apresentado pela Tabela 20 para o ano de 2016, calculou-se o custo

incorrido com a operacao das usinas a biomassa (receitas das usinas), considerando para tal as usinas

oriundas de leildes de energia nova, de reserva, PROINFA e usinas do mercado livre. Os resultados

séo apresentados na Tabela 22.

Descrico Custo tqta[ZOlG Custo to'ta!.2014
(RS milhdes) (R$ milhdes)
Usinas leiloadas (LEN, LER, LFA, etc.) 2.255 1.404
PROINFA 213 236,2
Outras usinas 1.506 1.215
Total de receita das usinas a biomassa 3.973 2.855

Tabela 22: Custo com 0 pagamento de usinas a biomassa em 2014 e 2016 (R$ milhdes)

Fonte: Exceléncia Energética.

O beneficio liquido da existéncia das usinas a biomassa (soma das economias com despachos de

UTEs e UHEs, subtraidos dos custos das usinas a biomassa) para o ano de 2014 é muito vantajoso,

compensando anos de hidrologia favoravel, como 2016. Os resultados sdo apresentados na Figura 51.

182

Exceléncia Energética Consultoria
Rua Gomes de Carvalho, 1329 -
04547-005 Vila Olimpia -
Fone (11) 3848.599
www.excelencia



http://www.excelenciaenergetica.com.br/

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

e ) 014 e 2016

Figura 51: Beneficio da biomassa na matriz elétrica brasileira nos anos de 2016 e 2014

Fonte: Exceléncia Energética.
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10. Elaborar Plano sobre a obtencéo da licenca de operacéo

10.1 Parametros principais a serem seguidos para obtencéo da licenca ambiental.

Como todo empreendimento de energia, usinas termelétricas movidas a biomassa sdo dependentes de
licenciamento ambiental. Por regra, os procedimentos de licenciamento seguem a hierarquia dos
regimentos federais, que podem ser aprofundados por legislacBes estaduais e municipais conforme o
caso, sem contudo nunca serem submetidos a regramentos mais permissivos que os estabelecidos
pelas Resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, 6rgdo regulador que integra
o0 Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA e determinam as normas técnicas e padrdes a
serem seguidos para a protecdo ambiental e uso dos recursos naturais®®. A necessidade de
licenciamento deste tipo de empreendimento € estabelecida através do art.° 10 da Lei n.° 6.938/81,
atualizado pela Lei Complementar n.° 140/2011°:

“Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de

estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou

potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.”

O licenciamento ambiental, por sua vez, é precedido de estudos de impacto ambiental, que a depender
do tipo e caracteristicas do empreendimento pode culminar no RAS — Relatério Ambiental
Simplificado ou no RIMA — Relatério de Impactos ao Meio Ambiente. Conforme versa a Resolucao
CONAMA n.° 237/1997%8, o licenciamento é dividido em trés etapas, sendo a Licenca Prévia (LP),

Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo ou Funcionamento (LO/LF).

A LP é concedida na fase preliminar de planejamento do empreendimento, que aprova sua localizacéo
e exequibilidade, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e

condicionantes a serem atendidos na proxima fase de licenciamento;

Apds atendimento as condicionantes da LP o 6rgdo ambiental responsavel emite a LI, que autoriza a

instalacdo do empreendimento de acordo com as especificacdes constantes nos planos, programas e

% O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA é o 6rgao federal responsavel pela
execucdo das politicas de protecdo e controle das politicas ambientais de meio ambiente no Brasil, subordinado ao
Ministério de Meio Ambiente — MMA.

57 http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=313, acessado em 20/01/2017.

88 http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html, acessado em 20/01/2017.
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projetos ambientais aprovados em fases anteriores, incluindo as medidas de controle ambiental e

demais exigéncias;

A LO autoriza a operacdo do empreendimento e s6 é emitida apos a verificacdo do efetivo
cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacdo. Ainda de acordo com a Res. CONAMA 237/97, as
licencas ambientais poderdo ser expedidas de forma isolada ou sucessivamente, de acordo com a

natureza, caracteristicas e fase do empreendimento.

Para os casos especificos de usinas a biomassa, merecem destaque também as Resolucées CONAMA
n.° 386/06%° e 436/117° que estabelecem limites méaximos de poluentes atmosféricos a partir de
combustéo de biocombustiveis, cana-de-aglcar e derivados da madeira e as Resolucdes CONAMA
n.. 357/05, 410/09 e 430/2011, que dispdem sobre a classificacdo dos corpos d"agua e diretrizes
ambientais para seu enquadramento, bem como condi¢bes e padrdes de lancamento de efluentes

destes empreendimentos.

10.2 As questfes ambientais e sociais mais relevantes a serem observadas.

Quando comparadas a UTEs movidas a carvao, 6leo combustivel ou gas natural, as usinas a biomassa
geram grande beneficio, principalmente sob o aspecto de emissdo de carbono na atmosfera devido a

substituicdo de combustiveis fosseis por fontes renovaveis de combustao.

Além deste, outros beneficios podem ser elencados, tais como: a possibilidade de geracédo
descentralizada permitindo acesso a eletricidade em areas isoladas do SIN; a reducéo do risco gerado
pela sazonalidade da geracdo hidrica — caracteristica de todas as fontes térmicas, devido a
complementaridade do sistema; melhorias socioecondmicas locais devido a geracdo de empregos nas
fases de construcdo e operagédo das usinas, acarretando em melhoria da renda da populacéo local; e
melhoria da infraestrutura e decorrente aquecimento da economia da regido. Pode-se dizer que a
utilizacdo de biomassa na geracdo de energia elétrica € sim uma pratica que corrobora com a

sustentabilidade do sistema de geracéo.

59 http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=520, acessado em 20/01/2017.
0 hitp://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=660, acessado em 20/01/2017.
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Entretanto, as UTEs de biomassa nédo estdo isentas de impactos ambientais. Avaliando questdes
ambientais, podem ser listados como principais impactos a alteracdo da qualidade do ar decorrente
da disperséo de poluentes como CO, SO., NO», 0z6nio (ainda que em menor quantidade que a queima
de combustiveis fosseis), liberacdo de materiais particulados inalaveis, odores, fumaca e volateis.
Também sdo verificados impactos relativos a alteracdo do microclima, por vezes decorrentes da
utilizacdo de corpos d"agua para resfriamento do sistema das caldeiras, abertura de po¢os, necessidade
de monitoramento dos lencdis freaticos, alteracdo das precipitacGes e temperaturas locais, além da
contaminacgéo do solo por substancias poluentes organicas ou inorganicas e disposicdo de residuos.
Problemas como supressdo vegetal para areas de cultivo do biocombustivel e implantacdo dos
empreendimentos e geracdo de ruidos séo frequentes.

Como questdes socioambientais relevantes, podem ser citada questfes relativas a localidade, como
migracdo de mao de obra, impactos culturais e nos habitos das populacdes tradicionais, conflitos de

uso entre zoneamento urbano e rural, entre outros.

Conforme mencionado anteriormente, para mitigar e controlar tais impactos é necessaria a realizacdo
de estudos e programas ambientais. A partir de levantamento das legislacGes dos estados onde ha
maior concentracdo de UTEs a biomassa pode-se verificar, no entanto, que ndo ha regulacdo
especifica para empreendimentos que utilizam combustiveis renovaveis, salvo poucas excegoes.
Verifica-se portanto que o regramento é o0 mesmo para qual que seja a fonte da combustéo e que por
vezes, principalmente nos casos de cogeracdo, os licenciamentos sequer seguem normas especificas

para empreendimentos de geracdo elétrica.

A auséncia de normatizacdes especificas para este tipo de empreendimento gera grande dificuldade
no detalhamento das especificidades do licenciamento ambiental de térmicas a biomassa, sendo uma
questdo critica tanto ao empreendedor quanto aos o6rgdos licenciadores. Além disso, a falta de
padronizacdo dificulta a criacdo de uma base de dados sélida para a consolidacdo de diretrizes e
parametros especificos, integracdo de politicas para o setor nos &mbitos Federal, Estadual e Municipal

e monitoramento sistematico dos empreendimentos apos a emissao das licengas.

Com o fim de elucidar quais estudos sdo demandados para o licenciamento ambiental de uma usina

térmica com poténcia acima da 10 MW (independente do combustivel a ser utilizado no processo de
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geracdo elétrica), é apresentada Tabela 23 com os estudos requeridos pelo Instituto Ambiental do

Parana — IPA, separados pelos meios fisico, bidtico e socioeconémico.

Meio Fisico

alteracdo da dindmica do ambiente

alteracdo da qualidade de agua
subterranea. (referéncia resolucdes
conama e potabilidade)

alteragdo da qualidade de agua
superficial. (referéncia resolucdes
CONAMA)

alteracdo da quantidade de agua
subterranea.

alteracdo da quantidade de agua
superficial.

alteragdo do balanco hidrico.

alteracdo do fluxo de recarga da agua
subterranea.

alteracdo do nivel do aquifero.

alteracdo nos usos da agua
ecotoxicidade

poluigdo por efluentes liquidos ou
residuos solidos

alteracdo das condicGes de dispersédo
de poluentes.

alteracdo qualidade do ar: CO, Mp,
SO;, particulas inalaveis, ozonio,
fumaca, NO,, volateis, odores

aumento dos indices de ruido

chuva écida

geracéo de poluentes atmosféricos.

alteracdo do microclima: precipitacao,
temperatura

alteracdo do uso do solo.

Meio Biotico

alteracdo da composicdo da fauna.

desequilibrio ecoldgico

destruicdo de habitats.

alteracdes em éreas de ocorréncia de
espécies endémicas, raras ou
ameagcadas.

contaminacdo bioldgica (exdticas)

diminuicdo de area de ocorréncia de
espécies nativas

efeitos de borda

extingdo de espécies - contribuicio
para
insularizagéo (formacdo de areas
isoladas)

invasdo de espécies mais adaptadas
mudanca de paisagem (ambiente).

perda de cobertura vegetal nativa
(floresta, campo)

perda de conexao entre fragmentos

reducédo da variabilidade genética

187

Meio Socioambiental

alteracdo das condic6es da qualidade
de vida

alteracdo da producéo de unidades
industriais

alteracdo da taxa de emprego
industrial

alteracdo das atividades industriais

alteracdo da taxa de emprego no setor
terciario
alteracdo das atividades comerciais e
de servigos
alteracdo das atividades do setor
terciario
alteraco das finangas municipais

alteracdo do sistema de
telecomunicacbes

alteracdo do sistema de transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica

alteracdo do sistema vidrio, incluindo
rodovias, ferrovias, hidrovias e
aeroportos

alteracdo das condices de
abastecimento e comercializagéo

alteracGes na rede de polarizacdo
regional

criacdo de polos de atracdo com o
consequente aumento da demanda de
Servicos e equipamentos sociais.

alteracdo de demanda para a rede
médico-hospitalar
potencialidade de acidentes com a
populacédo local e temporaria
alteracdo da taxa de emprego rural
e/ou urbano

alteracdo das condicGes habitacionais
na fase de construcdo de obras
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contaminacdo do solo (substancias
poluentes inorgénicas).

contaminacdo do solo (substancias
poluentes organicas).

diminuicdo da capacidade de
regeneracdo do meio

disposicao de residuos e efluentes.

Tabela 23: Meios fisico, bidtico e socioecondmico

Fonte: Exceléncia Energética.

E importante destacar que em muitos casos, principalmente em usinas sucroalcooleiras que utilizam
bagaco de cana no processo de cogeracdo de energia elétrica, os licenciamentos ambientais das
caldeiras s&o comumente analisados como subatividade do empreendimento, de modo que ndo sao
licenciados como geradores de energia, mas sim atrelados aos processos de producdo de alcool,

cimento, celulose, gusa, etc.

10.3 Questdes regionais no licenciamento ambiental da Biomassa

Como mencionado anteriormente, cada estado tem autonomia para definir seus regramentos
especificos de licenciamento ambiental desde que tenham como premissa as Resolugdes CONAMA
para seus regramentos. Observa-se também que cada estado apresenta determinadas particularidades
nos tipos de matéria prima utilizadas para a geracao térmica renovavel, caracteristicas de cada regido.
Nas regides norte e nordeste, por exemplo, observa-se potencial de uso de 6leo de palma na geracao
de energia elétrica, insumo praticamente inexistente nas regides sul e sudeste. Estas ultimas, por sua
vez, apresentam grande potencial de queima de bagaco de cana de aclcar na geracdo e cogeracdo de

energia elétrica, matéria prima menos frequente nas regides do norte’.

De acordo com dados do Banco de Informagdes de Geragdo — BIG ANEEL?, os estados com maior
guantidade de empreendimentos a biomassa no Brasil sdo, respectivamente: Sdo Paulo (218

empreendimentos), Minas Gerais (63 empreendimentos) e Parana (43 empreendimentos). Todos estes

"L Fonte: Atlas de Bioenergia do Brasil, CENBIO-USP, 2011. Disponivel em: http://www.iee.usp.br/ghio/?g=livro/atlas-
de-biomassa, (acessado em 23/01/2017).
72 http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/GeracaoTipoFase.asp (acessado em 07/12/2017).
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estados tém forte presenca da cana de agUcar em sua geracdo de energia elétrica renovavel. A
localizacéo geografica é fator relevante na predominéncia desta matéria prima.

Dado a grande quantidade de empreendimentos relacionados ao setor sucroalcooleiro, Sdo Paulo foi
0 estado que desenvolveu normas mais aproximadas da especificidade das UTEs a biomassa de cana
de acucar. E o caso da Resolugio SMA 88/2008", que em seus considerandos justifica sua
elaboragéo:

“Considerando a crescente expansdo da atividade canavieira no Estado de Sdo Paulo
e sua importancia na economia paulista; a necessidade da adequada avaliagdo dos
impactos ambientais associados, inclusive os cumulativos, e a consequente defini¢cao
de medidas efetivas para sua mitigacdo; Considerando a necessidade de aprimorar
0s procedimentos de licenciamento ambiental dos empreendimentos sucroalcooleiros,
diferenciando-os em funcéo das caracteristicas proprias do territorio onde pretendem
se instalar, regulamentando devidamente os critérios técnicos para a fixagdo de
condicionantes e exigéncias em processos de licenciamento ambiental;”

Outrossim, mesmo nesta resolucdo nédo ha informacoes especificas a usinas exclusivamente geradoras
de energia através da moagem. Como consequéncia podemos identificar o problema de que muitas
das usinas de energia sdo por vezes consideradas como “amplia¢cdes’ das usinas de agucar e/ou alcool,

e submetem-se a suas regras de licenciamento.

Tanto Minas Gerais como o Parana nao disponibilizam uma resolucdo especifica para usinas a
biomassa, chegando ao limite maximo de listar 0os programas necessarios a implantacdo de usinas
térmicas, como apresentado anteriormente na tabela do IPA, que faz a distin¢do das usinas somente
por sua capacidade instalada (MW), sem considerar o tipo de combustivel utilizado. Minas Gerais
baseia-se nas resolucbes CONAMA para pautar seus licenciamentos, e informa que a elaboracgéo de
EIA/RIMA sé € necessaria para empreendimentos com capacidade instalada acima de 10MW, em
consonancia com a Res. CONAMA 01/86.

E certo que ao longo dos licenciamentos de cada usina de geracdo ou cogeracdo de energia sio
solicitadas complementacdes especificas ao tipo de empreendimento conforma verificadas as

necessidades. Entretanto nota-se pelos levantamentos apresentados que o caminho para uma

73 http://www.cetesh.sp.gov.br/licenciamento/documentos/2008_Res SMA_88.pdf (acessado em 26/01/2017).
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regulacdo especifica a geracdo elétrica por biomassa ainda é bastante incipiente, sem padronizacéo
de coleta de dados especificos de pré e pds implantagdo das usinas.

A elaboracéo de regras especificas para o licenciamento ambiental para geracdo de energia com 0 uso
de biomassa seria Gtil ndo s6 para o aprimoramento das exigéncias ambientais, mas também para
facilitar o cadastramento e habilitacdo técnica deste tipo de empreendimento em Leildes de venda de
energia, realizados pela EPE.

O processo de habilitacdo técnica dos empreendimentos de geracdo para fins de participacdo nos
leildes de energia para comercializacdo no ambiente regulado, de competéncia da EPE, envolve
“analises do licenciamento ambiental, do acesso a rede elétrica, da viabilidade técnica e orgamentaria
dos projetos” (...) “Os dados dos projetos habilitados tecnicamente pela EPE, na hip6tese de a energia
vir a ser objeto de contratacdo, sdo utilizados na composicao dos contratos de compra e venda de
energia e nos documentos que constituirdo os atos de autorizacdo do Poder Concedente”’*, tais como

a definicdo do CVU das usinas.

Sem a padronizacao dos dados solicitados para emissao das licengas ambientais de cada estado a EPE
tinha grandes dificuldades na obtencdo de dados bésicos dos empreendimentos’™, tais como
identificacdo da area licenciada, vazao outorgada especificamente para a geracdo de energia e demais
dados ausentes pela ndo exigéncia de estudos ambientais padronizados pelas secretarias estaduais
responsaveis. Esta dificuldade foi mitigada com a implantacdo do sistema de Acompanhamento de
Empreendimentos Geradores de Energia — AEGE, que transfere a responsabilidade de insercao dos
dados técnicos e ambientais ao empreendedor no momento de cadastramento dos leildes, que por
vezes deparam-se com a necessidade de levantamento de dados requeridos no sistema e ausentes nos
documentos e licencas ambientaisVerifica-se, portanto, um longo caminho a se percorrer na esfera
ambiental para o aprimoramento técnico de licenciamento com vistas a expansdo da utilizacdo das

térmicas de geracdo a biomassa no Brasil.

4 Energia Renovavel: Hidraulica, Biomassa, Edlica, Solar, Oceanica / Mauricio Tiomno Tolmasquim (coord.). — EPE:
Rio de Janeiro, 2016, disponivel em http://www.epe.gov.br/Documents/Energia%20Renov%C3%Alvel%20-
%200nline%2016maio2016.pdf (acessado em 24/01/2017).

S “Atuacdo da EPE na cogeragdo de energia com o uso de biomassa, 2010, disponivel em
http://www.ambiente.gov.br/estruturas/sga_pnla/_arquivos/epe_atuao _da_epe na_cogerao_de energia_com_uso_de_bi
omassa_46.pdf (acessado em 26/01/2017).

190 Exceléncia Energética Consultoria
Rua Gomes de Carvalho, 1329 -
04547-005 Vila Olimpia - S&
Fone (11) 3848.5999
www.excelenciaenerg



http://www.excelenciaenergetica.com.br/
http://www.epe.gov.br/Documents/Energia%20Renov%C3%A1vel%20-%20Online%2016maio2016.pdf
http://www.epe.gov.br/Documents/Energia%20Renov%C3%A1vel%20-%20Online%2016maio2016.pdf
http://www.ambiente.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/epe_atuao_da_epe_na_cogerao_de_energia_com_uso_de_biomassa_46.pdf
http://www.ambiente.gov.br/estruturas/sqa_pnla/_arquivos/epe_atuao_da_epe_na_cogerao_de_energia_com_uso_de_biomassa_46.pdf

- 11. Plano de Trabalho

O plano de trabalho do Projeto CNPEM consiste num plano detalhado listando as etapas e acdes
necessarias para se atingir o objetivo principal de eliminar as principais barreiras a expansao da
bioeletricidade da cana-de-actcar no Brasil. Trata-se de uma sequéncia de etapas e atividades que
precisam ser seguidas para que uma estratégia tenha sucesso junto aos 6rgdos responsaveis pela

politica energética no pais.

Primeiramente, faz-se necessario estabelecer os objetivos que se pretende alcancar com o plano de

acao, mediante definicdo de objetivos e etapas claras para sucesso do plano de trabalho.

No desenvolvimento deste relatorio, foram identificadas as seguintes principais barreiras a uma maior

expansdo da fonte no Brasil:
a) Imprevisibilidade do preco de venda no MCP
b) Inadimpléncia rateada entre credores do MCP
¢) Garantia dos contratos regulados
d) Desvalorizacéo por compradores do ACL da geracéo sazonal
e) Curtos prazos de contratos no ACL
f) Falta de uma politica socioambiental efetiva no ACL
g) Chamadas publicas de GD inoperantes
h) Financiabilidade na modalidade Project finance
i) Precificacdo insuficiente do beneficio da sazonalidade da geracéo
J) Instabilidade do preco-teto nos leilées do ACR
k) Falta de sinal de planejamento de longo prazo para a biomassa
I) Fraco sinal locacional

m) Inviabilidade econémica de agregar novos combustiveis nos leildes do ACR

O objetivo do plano de trabalho, portanto, é estabelecer, de forma clara e objetiva, as etapas e

atividades necessarias para solucionar as barreiras acima.
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\ 3 Com esse intuito, foram apresentadas propostas objetivas visando a superacdo de cada uma das
barreiras identificadas, conforme Tabela 24:

Barreiras Propostas

Acéo #1
As usinas a biomassa com excedente de exportacdo acima de 30MW
Fonte tratada com passariam a ser tratadas de forma individualizada no “novo NEWAVE”.

importancia relativa  para as usinas que exportem valor inferior ao piso, que deixe de ser tratada
no conjunto “geracdo de pequenas usinas”, € passem a ser representadas
com seu merecido destaque.

Inadimpléncia N&o liguidar a energia no MCP.
rateada entre Buscar contratos prévios, pois desta forma é possivel melhor gerenciar o
credores do MCP risco de inadimpléncia por meio da escolha de um comprador.
Acao #2
Garantia dos Criacdo de sistema de liquidacdo centralizada para CCEARs,

contratos regulados  possibilitando que os geradores ndo sejam penalizados pela inadimpléncia
dos agentes de distribuicéo.
Acao #3
Para estimular a GD, propde-se 0s seguintes ajustes:
(i) De facultativo a obrigatério a compra de GD pelas distribuidoras;
(if) Chamadas publicas exclusivas para biomassa;
(iii) VR por fonte, com um VR para biomassa: VRgio;

(iv) VRES para biomassa para projetos de até 30MW, com segmentacédo
por combustivel: palha, biogés da vinhaga, RSU, e demais biomassas;

(v) maior abrangéncia da chamada publica, para todo submercado do
contratante e ndo limitando a area de concesséao da distribuidora;

(vi) que as chamadas publicas passem a ser de responsabilidade da
Chamadas publicas ANEEL e CCEE sua realizacdo.

de GD inoperantes Acéo #4

Alternativa ao modelo de pagamento com valor fixo (VR ou VRES), a
contratagcdo de GD poderia ser feita no modelo mais moderno de feed-in-
premium introduzindo preco a mercado em conjunto ao subsidio.

Acao #5

E, ao invés de GD com VR/VRES ou FIP, e ainda sem restringir a
obrigatoriedade as Distribuidoras, propfe-se cotas minimas de
contratagdo de geracdo distribuida por quaisquer compradores com
demanda igual ou superior 3MW. E, de forma a flexibilizar a
obrigatoriedade, introduzir elementos de mercado com maior eficiéncia

na alocacdo de custos marginais de producdo criar mercado de
certificados verdes.

192 Exceléncia Energética Consultoria
Rua Gomes de Carvalho, 1329 -
04547-005 Vila Olimpia -

Fone (11) 3848.5999

www.excelenciae:



http://www.excelenciaenergetica.com.br/

Financiabilidade na
modalidade Project
Finance

Precificacao
insuficiente do
beneficio da
sazonalidade da
geracao nos leildes
do ACR

Instabilidade do
preco-teto nos leildes
do ACR

Falta de sinal de
planejamento de
longo prazo para a
biomassa

Fraco sinal
locacional

Falta de uma politica
socioambiental
efetiva no ACL

Acao #6

Criacdo do MRE-Bio, mecanismo de compartilhamento de risco de safra
entre as centrais de geracdo a bagaco de cana, com transferéncia entre
centrais de geracdo superavitarias para deficitarias a tarifa acertada de
comum acordo no setor, seja 0 PLD minimo vigente ou pela prépria TEO.
Com a pulverizacdo do risco de geracdo de energia elétrica, ha reducao
da percepcdo de risco pelo agente financiador, o que aumenta as
possibilidades de substituicdo de garantias corporativas por garantias do
projeto.

Acao #7

Entende-se que ha problema de precificacdo do beneficio que a producéo
de energia proveniente do bagaco de cana durante o periodo seco
proporciona no calculo do CEC no ICB. Propde-se que 0s parametros de

entrada no NEWAVE, utilizado para célculo do COP e CEC, sejam
adequados a realidade operativa.

Acao #8

Com relagcdo ao preco-teto do leildo do ACR, duas propostas sé&o
enderecadas. A primeira, de ao invés de sugerir um preco-teto, dada a
dificuldade em se estabelecer seu valor 6timo, é de deixar que o0 mercado
0 estabeleca em cada leildo, acrescentando-se mais um estagio,
configurando um leil&do holandés-anglo-holandés, no qual, na nova fase
preliminar, cada um dos agentes oferta um lance em envelope fechado
(eletrbnico na pratica) que quer vender seu produto, sem que haja o
estabelecimento do precgo-teto.

Acédo #9

Alternativamente, garantia de previsibilidade do preco-teto com
suficiente antecedéncia ao investidor, sendo assim, o prego-teto do leildo
seria (1+x) vezes o preco médio de comercializacdo do leildo anterior de
mesma fonte, com a variavel “x” podendo variar de 0,5 a 1,0, sendo o
valor “x” definido para todos leildes e ndo indicado em portaria a cada
novo certame.

Acéo #10

Para os leildes do ACR, é importante proporcionar previsibilidade e
estabilidade regulatoria aos agentes do setor de que serd sempre feito de
forma especifica. Assim, é necessario um plano de longo prazo de
contratacdo, com metas de, por exemplo, 500 MW médios por ano, por
periodo longo suficiente para criar ciclo virtuoso na cadeia de produgéo
da bioenergia.

Acéo #11

Leildes do ACR regionalizados (por submercado): a realizacao de leildo
regionalizado é uma forma de considerar a vantagem da localidade da
grande parte das usinas a biomassa. Considerando que o sinal econémico
que busca ser emitido pela TUST néo é suficiente, a realizacdo desse tipo

de certame traz maior competitividade a fonte em relagdo a outras fontes
renovaveis e convencionais.
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Inviabilidade
econdmica de
agregar novos
combustiveis ao
bagaco no leildo do
ACR

Acéo #12

E, mais eficiente que leilGes regionais, propde-se que nos leildes seja
incorporado ao ICB dois adicionais (custo total da transmissao e risco de
submercado) ao lance do gerador, os quais refletiriam o custo do
consumidor com os sistemas de distribuicdo e transmissao e submercado
de instalagc&o da central de geragdo. Assim, 0s projetos passariam a ser
classificados a partir da soma desses adicionais com o valor da sua
proposta de venda de energia elétrica, sendo entdo ranqueados 0s projetos
de geracéo pelo custo global (geracdo mais transporte mais submercado).
Acao #13

Com relacdo a adi¢do de combustivel ao bagago (palha, por exemplo), a
proposta é de que cada combustivel extra que se pretende utilizar passe a
ser tratado com uma ampliacdo e, neste caso, a geragdo poderia ser
flexivel. E de forma analoga ao que acontece com as UTE a gas natural
quando do fechamento do ciclo térmico, a usina passaria a ter CVU do
bagaco (nulo para geracao na base) e CVU da palha. Para os calculos do
ICB, para fins de participacdo nos leildes, o empreendedor poderia ter
duas opcdes: (i) como cada adicdo tem carater de ampliacdo, com garantia
fisica e CVU especificos, teriam também ICBs especificos (um ICB para
cada combustivel, o que significaria lances especificos nos leildes); (ii)
um valor Unico do ICB.

J& o despacho da Garantia Fisica associada ao uso da palha como
combustivel seria feito de forma antecipada, para efeito pelo periodo de
safra, com antecedéncia suficiente para a programacao da usina.

De forma a melhor retratar as caracteristicas operacionais da queima da
palha (ou serragem), o prazo dos contratos deve ser em mdaltiplos de 5
anos.

Tabela 24: Barreiras e Propostas identificadas neste relatério

Fonte: Exceléncia Energética.

Buscando mitigar as barreiras identificadas acima, no item 6.2 foram identificadas as normas e

procedimentos que podem ser objetivo de alteracdo no decorrer da execucao do plano de trabalho,

conforme Tabela 25.

Barreiras Normas / Ementas

Imprevisibilidade do
preco de venda no
MCP

Resolugdo CNPE n. 7, de 14 de dezembro de 2016.

Dispbe sobre as competéncias e diretrizes para alteracdo dos dados de
entrada, dos parametros e das metodologias da cadeia de modelos
computacionais utilizados pelo setor elétrico; e revoga a Resolugdo GCE
109, de 24.01.2002, a Resolucdo CNPE 008, de 20.12.2007; e 0 art. 2° da
Resolucdo CNPE 009, de 28.07.2008.
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Inadimpléncia
rateada entre
credores do MCP

Garantia dos
contratos regulados

Ajustes no atual
modelo de Geracao
Distribuida

Proposta de feed-in-
premium para
Geracdo Distribuida

Proposta de cotas e
certificados para
Geracdo Distribuida

Project Finance e
MRE-BIO

Resolucdo Normativa ANEEL n. 109, de 26 de outubro de 2004.
Institui a Convencédo de Comercializagdo de Energia Elétrica.
Regras de Comercializagdo da CCEE — Mdodulo de Liquidacéo.

O Moddulo de Liquidacéo trata da apuracdo dos valores monetarios que
constardo do mapa de liquidacéo financeira do mercado de curto prazo, e
do rateio da eventual inadimpléncia observada nessa liquidacéo.

Decreto n. 5.163, de 30 de julho de 2004.

Regulamenta a comercializacdo de energia elétrica, o processo de outorga
de concessoes e de autorizacOes de geracdo de energia elétrica, e da outras
providéncias.

Lei n. 10.848, de 15 de margo de 2004.

Dispde sobre a comercializacdo de energia elétrica, altera as Leis n. 5.655,
de 20 de maio de 1971, 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.074, de 7 de julho
de 1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de agosto de
1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991, de 24 de julho de 2000,
10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras providéncias.

Decreto n. 5.163, de 30 de julho de 2004.

Regulamenta a comercializacéo de energia elétrica, 0 processo de outorga
de concessoes e de autorizacOes de geracdo de energia elétrica, e d& outras
providéncias.

Portaria n. 538, de 15 de dezembro de 2015.

Cria 0 Programa de Desenvolvimento da Geracdo Distribuida de Energia
Elétrica - ProGD, e institui Grupo de Trabalho, no ambito do ProGD.

Lei n. 10.848, de 15 de marco de 2004.

Dispde sobre a comercializacao de energia elétrica, altera as Leis n. 5.655,
de 20 de maio de 1971, 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.074, de 7 de julho
de 1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 9.478, de 6 de agosto de
1997, 9.648, de 27 de maio de 1998, 9.991, de 24 de julho de 2000,
10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras providéncias.

Decreto n. 5.163, de 30 de julho de 2004.

Regulamenta a comercializacdo de energia elétrica, o processo de outorga
de concessoes e de autorizacOes de geracéo de energia elétrica, e da outras
providéncias.

Decreto n. 2.655, de 2 de julho de 1998.

Regulamenta o Mercado Atacadista de Energia Elétrica, define as regras
de organizacdo do Operador Nacional do Sistema Elétrico, de que trata a
Lei n®9.648, de 27 de maio de 1998, e da outras providéncias.

Resolucdo Normativa n. 392, de 15 de dezembro de 2009.

Estabelece critérios para o calculo da Tarifa de Energia de Otimizacéo da
Usina Hidrelétrica de Itaipu - TEOuaipy € do valor minimo do Preco de
Liquidacdo de Diferengas - PLD min.
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Tabela 25: Barreiras e Normas identificadas neste relatorio

Fonte: Exceléncia Energética.

Para implantacdo das propostas acima, é apresentado a seguir plano de trabalho com acbes e
atividades necessarias para consecucdo do objetivo de incentivar significativamente a expansao da

bioeletricidade.

11.1 As acdes e atividades necessarias a serem desenvolvidas

Para elaboracdo do presente plano de trabalho, foi realizado estudo das barreiras regulatorias para
comercializacdo de eletricidade pelas usinas sucroalcooleiras priorizando assegurar 0 sucesso do
projeto CNPEM.

Definidos os objetivos, coube planejar a estratégia, a quantidade suficiente de recursos (materiais,
humanos e financeiros), o cronograma real com prazos especificos, e as principais barreiras a maior

expansdo da bioeletricidade da cana-de-acgUcar ja identificadas neste plano de trabalho.

O plano de trabalho foi desenvolvido obedecendo a divisdo nas seguintes fases: (i) fase de
planejamento; (ii) fase de agdo; e (iii) fase de monitoramento.

11.1.1 Fase de Planejamento

Nesta fase foram estabelecidos os problemas e os objetivos a serem atingidos com o projeto CNPEM.
Na etapa de planejamento foram identificadas as barreiras a expansdo da bioeletricidade e
apresentadas, discutidas e consolidadas as propostas para solucionar as barreiras. Também se fez

essencial a definicdo dos recursos necessarios para execucdo de todas as fases do projeto.

a) Reconhecimento do problema

Trata-se da etapa inicial do plano de trabalho. Neste relatorio técnico do projeto CNPEM, foram

identificados como problema uma série de barreiras a expansdo da bioeletricidade no pais.

b) Definigéo dos objetivos

Definiu-se como possivel solucionar as barreiras a expansao da bioeletricidade de cana-de-agucar no
pais por meio de uma série de propostas objetivas de solugdes e mediante propostas de alteracdes de

normas e procedimentos do setor elétrico.
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¢) Elaboracdo das propostas

Com base nos objetivos consolidados mediante discussdo com os representantes do CNPEM, foram
elaboradas uma série de propostas pela Exceléncia Energética, em conjunto com o CNPEM, de modo

a solucionar as principais barreiras identificadas.

d) Consolidacdo das propostas

De modo a receber importantes contribuicGes, as propostas elaboradas pela Exceléncia Energética
foram discutidas com a uma serie de representantes do CNPEM, sendo posteriormente consolidadas
nas propostas apresentadas neste relatorio técnico e que servirdo de base para elaboracdo de pauta de

discussdo junto aos 6rgaos gestores do setor elétrico.

e) Definigcdo dos recursos necessarios

Para executar todas as fases do plano de trabalho, o CNPEM precisa definir os recursos humanos,
materiais e financeiros necessarios, principalmente para fase de acdo e de monitoramento, uma vez
que a fase de planejamento ja se mostra praticamente concluida. A definicdo e captacdo do orcamento
para execucdo é uma etapa a ser definida pelo préprio CNPEM.

f) Preparacdo de material

A elaboracéo de material / pauta para consubstanciar a apresentacdo das propostas constituiu etapa
para direcionar os esforcos do CNPEM nas reunides a serem realizadas na fase de acdo, e que
consistiu na preparacdo de resumo ao MME e demais 6rgdos gestores do setor elétrico, e envolveu

também a Exceléncia Energética.

g) Elaboracéo de cronograma

O cronograma com data de inicio e conclusdo define todas as etapas e atividades, desde o
planejamento até a fase de acompanhamento e monitoramento. O plano de trabalho foi estimado para
implementacdo no periodo total de cerca de 2 anos e 8 meses, de foram compativel com os tramites

processuais especificos exigidos pelo projeto CNPEM.

11.1.2 Fase de Acdo

A fase de acdo é uma etapa que pretende estabelecer o contato com os agentes envolvidos diretamente

no plano de trabalho os 6rgédos reguladores.
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a) Realizacdo de reunides

A primeira etapa da fase de acdo compreende o agendamento e realizacdo de uma série de reunides
com os representantes dos principais 6rgdos gestores do setor elétrico para apresentacdo das propostas
e minutas de alteragdes normativas, devidamente consubstanciadas nas justificativas apresentadas no

item 6.3 deste relatorio.

As reunides foram divididas por 6rgdos gestores de acordo com as competéncias pelas principais
normas identificadas como objeto do processo de gestdo a ser perseguido pelo plano de trabalho do
CNPEM, conforme Tabela 26.

Orgao Gestor Norma

Resolugdo CNPE n. 7, de 14 de dezembro de 2016 - Dispde sobre as
competéncias e diretrizes para alteracdo dos dados de entrada, dos
parametros e das metodologias da cadeia de modelos computacionais
utilizados pelo setor elétrico; e revoga a Resolucdo GCE 109, de
24.01.2002, a Resolugdo CNPE 008, de 20.12.2007; e o art. 2° da
Resolucdo CNPE 009, de 28.07.2008.

Lei n. 10.848, de 15 de marco de 2004 - DispGe sobre a comercializagéo
de energia elétrica, altera as Leis n. 5.655, de 20 de maio de 1971, 8.631,
de 4 de margo de 1993, 9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, 9.478, de 6 de agosto de 1997, 9.648, de 27 de maio
de 1998, 9.991, de 24 de julho de 2000, 10.438, de 26 de abril de 2002, e
da outras providéncias.

Decreto n. 5.163, de 30 de julho de 2004 - Regulamenta a
comercializacdo de energia elétrica, o processo de outorga de
concessdes e de autorizacBes de geracdo de energia elétrica, e da outras
providéncias.

Decreto n. 2.655, de 2 de julho de 1998 - Regulamenta o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica, define as regras de organizacgao do
Operador Nacional do Sistema Elétrico, de que trata a Lei n® 9.648, de
27 de maio de 1998, e da outras providéncias.

Portaria n. 538, de 15 de dezembro de 2015 - Cria o Programa de
Desenvolvimento da Geragdo Distribuida de Energia Elétrica - ProGD, e
institui Grupo de Trabalho, no &mbito do ProGD.

Resolucdo Normativa ANEEL n. 109, de 26 de outubro de 2004 -
Institui a Convencédo de Comercializag&o de Energia Elétrica.

Ministérios que
formam o CNPEM;
MME; EPE

Poder Executivo
(MME); Poder
Legislativo

Poder Executivo
(MME)

Resolucdo Normativa ANEEL n. 392, de 15 de dezembro de 2009 -

ANEEL g . . ; o oS
Estabelece critérios para o calculo da Tarifa de Energia de Otimizag&o da
Usina Hidrelétrica de Itaipu - TEOaipu € do valor minimo do Preco de
Liquidagéo de Diferengas - PLD min.
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Regras de Comercializacdo da CCEE — Modulo de Liquidacéo - trata

da apuracdo dos valores monetarios que constardo do mapa de liquidagéo
CCEE ) . :

financeira do mercado de curto prazo, e do rateio da eventual

inadimpléncia observada nessa liquidacéo.

Tabela 26: Orgéos gestores e indicacio de competéncia normativa

Fonte: Exceléncia Energética.

e) Formalizag&o das propostas

No decorrer da etapa de realizagdo de reunides, os 6érgdos podem contribuir para o aperfeicoamento
ou ajustes das propostas apresentadas, as quais deverdo ser ajustadas e consolidadas pelos membros
do CNPEM. A partir de entdo a pauta de propostas devera ser formalizadas junto aos 6rgéos gestores

correspondentes.

f) Gestédo regulatéria

Uma vez formalizada a pauta consolidada de propostas, esta etapa consiste no acompanhamento,
atuacdo e gestdo direta junto ao MME (Secretaria Executiva, Secretaria de Energia Elétrica — SEE,
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético — SPE); e a ANEEL (Diretoria Colegiada,
Superintendéncia de Concessoes e Autorizacdes de Geragdo — SCG, Superintendéncia de Regulacao
de Geracdo — SRG, Superintendéncia de Regulacdo de Mercado — SRM e Superintendéncia de
Fiscalizacdo dos Servicos de Geracdo — SFG), que sdo 0s principais 6rgdos responsaveis pelas
alteracBes nas regras e procedimentos necessarios para solucionar as barreiras identificadas. A
presente etapa é comum tanto a fase de acdo, como a fase de monitoramento, uma vez que o prazo de
tramitacdo das propostas varia de acordo com o 6érgdo responsavel, ou com o0 ato normativo ou

administrativo que precisa ser alterado para que os objetivos sejam alcancados.

g) Participacdo em grupos de trabalho

Para discussdo junto aos agentes afetados e para consubstanciar a elaboracao do aperfeicoamento das
normas, 0 MME costuma determinar a criagdo de grupos de trabalho e processos de consultas para
participacdo dos agentes, mediante publicacdo no Diério Oficial da Unido (DOU). Esta etapa precisa

ser estimulada e acompanhada para que as propostas sejam bem assimiladas.

h) Participacdo de processos publicos
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As alteracGes normativas promovidas pela ANEEL sdo processos precedidos de participacdo dos
agentes mediante Reunido com a Diretoria, Consultas e Audiéncias Publicas, por meio dos quais 0s
mesmos podem apresentar suas contribuicdes para que a norma a ser publicada atinja os objetivos

pretendidos pelo projeto CNPEM.

1) Publicacdo de normas e procedimentos

A conclusdo do objetivo do plano de trabalho passa pela aprovagéo formal das propostas mediante
publicacdo de normas e procedimentos. O CNPE publica Resolucdes, 0o MME publica Portarias DOU;
a ANEEL publica Resolucdes da Diretoria e Despachos quando emitidos diretamente pelas
Superintendéncias; a EPE disponibiliza estudos de planejamento; e a CCEE, mediante determinacao
da ANEEL, promove alteracéo de regras e procedimentos de comercializagéo.

11.1.3 Fase de Monitoramento

Paralelamente e posteriormente a fase de acdo, é essencial ao plano de trabalho a fase de
monitoramento. Esta fase visa acompanhar o cronograma de etapas e tarefas com bases nos objetivos

definidos.

a) Revisdo do plano de trabalho

Durante o desenvolvimento do plano de acdo, caso necessario, correcGes devem ser efetuadas no
plano de trabalho. Caso o andamento esteja seguindo conforme o plano, sdo mantidas as atividades

planejadas.

b) Acompanhamento do cronograma

O acompanhamento dos prazos de inicio e concluséo € necessario de modo a possibilitar a correcéo

de possiveis erros e/ou omissdes, além de obstaculos existentes para o cumprimento de cada etapa.

c) Monitoramento da implementagéo

O monitoramento das ac¢Oes faz-se essencial para verificar se as normas e procedimentos editados
pelos orgaos gestores estdo sendo implantados de forma adequada tanto pelo regulador como pelo
agente regulado, contribuindo para consecucao do objetivo do plano de trabalho.

d) Supervisdo das atividades do plano de trabalho
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[Essa etapa consiste na supervisdo se o plano de trabalho esta efetivamente correndo de acordo com

as atividades e cronograma previstos.

11.2 As acdes e as entidades envolvidas

As acles e entidades envolvidos em cada uma das etapas das fases do plano de trabalho s&o

apresentados na Tabela 27.

FASE DE PLANEJAMENTO

*Projeto  CNPEM tem como
objetivo eliminar as principais
barreiras a expansdo da
bioeletricidade de  cana-de-
acucar no pais.

* Definicao das principais
barreiras a expansdo da
bioeletricidade.

*Elaboracdo de propostas de
solugdo das barreiras pela
Exceléncia  Energética em
conjunto com o CNPEM.
«Consolidacdo das  propostas
junto aos representantes do
CNPEM.

+Definicéo dos recursos
necessarios a todas as fases do
plano de trabalho pelo CNPEM.
*Preparagdo da pauta de
propostas a0 MME envolve a
Exceléncia Energética.
«Consolidacdo de cronograma
compativel com o prazo de
tramitacdo necessario ao projeto.

FASE DE ACAO

» Gestdo junto aos ministérios
que formam o CNPE.

*Realizar reunido com o MME:
Secretaria Executiva; SEE; e
SPE.

*Reunido com a Presidéncia e a
Diretoria de Estudos de Energia
Elétrica da EPE.

*Reunido com ANEEL: Diretoria
Geral; SCG; SRG; SRM; SFG.
*Reunido com Conselheiros da

CCEE

eFormalizagdo das propostas,
ajustando se necessario.

+Gestdo Regulatéria junto ao
MME (Secretaria Executiva,
SEE, SPE); ANEEL (SCG,
SRG, SRM e SFG)
eParticipagdo  de
publicas do MME.
«Participacdo de Consultas e
Audiéncias Publicas, e reunides
de diretoria da ANEEL.
Publicacéo de Portarias (MME);
Resolucdes (CNPE / ANEEL);
Despachos; estudos de
planejamento da  expansdo
(EPE); alteracdo de regras de
regras e procedimentos de
comercializacdo (CCEE).

consultas

FASE DE MONITORAMENTO

*Revisdo do plano de trabalho se
necessario.

» Acompanhamento do
cronograma.

*Monitoramento da aplicagdo das
normas e procedimentos pelos
orgaos e pelos agentes.

Supervis¢do dos procedimentos
do plano de trabalho.

Tabela 27: Acdes e entidades envolvidos em cada uma das etapas das fases do plano de trabalho

11.3 Prazo

Fonte: Exceléncia Energética.

A Tabela 28 sintetiza todas as fases, etapas e prazos do plano de trabalho indicativo elaborado para

ao Projeto CNPEM.
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SN LR T
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Etapa Inicio Fim Dias dez/16| jan/17 |fev/17 [mar/ 17 abr/17 | mail 17| jun/17 | juli27 [ago/17| set/17 |out/7 {nov/ 17 dez/17| jani 18 | fev! 18 {mar/ 18 abr/ 18 | mail 18] jun/18 | jull18 | ag/18 | set/18 |out/18 | novi 18 dez/18 jan/19 | fev/19 |mar 18{ abr/19  mail 19 jun/19 | jul/19 ago/19
a) Reconhecimento do problema 01/12/2016{31/12/2016( 30
b) Definicdo dos objetivos 01/01/2017{31/02/2017 30
¢) Elaboragdo das propostas 01/01/2017(28/02/2017| 58
d) Consolidagéo das propostas 01/02/2017{31/03/2017| 58
e) Definicdo dos recursos necessarios [01/04/2017(30/04/2017| 29
f) Preparacéo de material 01/04/2017{30/05/2017| 59
g) Elaboragéo de cronograma 01/05/2017{30/06/2017| 60
a) Realizagdo de reuniges 01/07/2017{30/09/2017 91
h) Formalizagdo das propostas 01/10/2017{30/10/2017| 29
¢) Gestéo regulatdria 01/11/2017{31/02/2019| 456
d) Participagéo emgrupos de trabalho  |01/01/2018{30/06/2018| 180
e) Participacdo de processos publicos  |01/11/2018(31/01/2019| 91
f) Publicagéo de normas e procedimentos |01/11/2018|31/01/2019 91
a) Revisdo do plano de trabalho 01/07/2017|31/02/2019| 579
b) Acompanhamento do cronograma  (01/07/2017|31/08/2019] 791
¢) Monitoramento da implementacdo 01/02/2019|31/08/2019] 211
d) Supervisdo das atividades 01/07/2017{31/08/2019( 791

Tabela 28: Fases, etapas e prazos do plano de trabalho indicativo elaborado para ao Projeto CNPEM

Fonte: Exceléncia Energética.

202

Exceléncia Energética Consultoria
Rua Gomes de Carvalho, 1329 - 5° andar
04547-005 Vila Olimpia - Sdo Paulo, SP

Fone (11) 3848.5999 Fax (11

www.excelenciaene



http://www.excelenciaenergetica.com.br/

12. Elaborar um cenario de contratacao da bioeletricidade até 2030

Os cenarios de moagem da cana de agucar propostos pela Unido da Industria de Cana-de-Acucar
(UNICA) consideram um cenario de estagnacao e outro de expansao, ambos apresentados na Tabela
29, em milhdes de toneladas.

Para 0s mesmos anos considerados para a projecdo dos cenarios, foram inseridos os dados
apresentados no Plano Decenal de Energia (PDE) elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) em 2015, cujo ultimo ano projetado é 2024 (vide Tabela 29).

Cenarios UNICA PDE 2024
Moagem da cana por .. | % maior
ano [MM ton.] Estagnacéo | Expans&o nggo cenario
expanséo
2015/16 667 667 675 1,2%
2020 625 650 792 21,8%
2024 647 787 841 6,9%
2030 731 1015 - -

Tabela 29: cenérios de moagem da cana de agUcar
Fonte: UNICA, PDE.

Ou seja, a projecdo da EPE é mais otimista que o cenario de expansdo considerado na elaboracao

deste relatorio. O calculo percentual desta diferenca foi incluido na tltima coluna da Tabela 29.

Para a analise do potencial de conversdo da cana moida em geracdo de energia elétrica, foi
considerado o fator médio de exportacdo de energia calculado pela EPE, de 74,4 kWh/ton. Este fator
foi calculado em funcéo do histérico de garantia fisica (MWméd) declarada pelas usinas vencedoras
de leilGes em relacdo a quantidade de cana de agucar processada por cada usina. Observou-se que 0
fator de conversao calculado aumentou ao longo dos anos, acredita-se que devido a modernizagéao de
equipamentos que resultou em maior eficiéncia dos geradores ao longo do tempo. Para uma analise

mais conservadora utilizou-se o menor fator encontrado.

Assim sendo, calculou-se o potencial técnico da geracao de eletricidade a partir da cana de agucar,
isto é, a maxima geragéo possivel caso a totalidade do bagaco do processo de todas as usinas de agucar

e etanol fosse utilizado para este fim, que no caso de 2015 e 2016 representou 5,7 GWméd. No caso
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de 2015 e 2016, foi efetivamente gerado o equivalente a aproximadamente 40% do potencial total,
isto é, foram gerados 2,3 GWméd a partir de residuos agroindustriais’®.

Para fins de projecédo, este fator de 40% foi considerado como constante no caso dos cenarios sem
incentivo a geracdo de bioeletricidade, ou seja, a variacdo do montante de energia resultante de
cogeracgdo serd a mesma taxa de evolugdo da moagem da cana, mantendo-se, portanto, a propor¢ao
de geracao de eletricidade em relagdo a moagem da cana.

Aos cenarios de estagnacdo e expansdo tracados para a moagem, foram considerados os incentivos a
geracdo de energia elétrica propostos neste relatorio. Dado que o principal negocio da usina é a
producdo de aclcar e alcool, entende-se que apenas premissas que interfiram na producdo destes
produtos principais séo capazes de alterar o potencial total de geragéo. Assim sendo, o potencial total
foi mantido para todos os cenarios, e a alteracdo devido aos incentivos a geracdo de eletricidade serdo

observados como aumento na proporcao do bagaco destinado a geracao.

Entendemos que as a¢des mais marcantes na contribuicdo, por impactarem diretamente a analise de
retorno do empreendedor, seriam aquelas que impactam na demanda, alterando as metas de

contratacdo especifica para a fonte, e precos e tarifas atrativos para a venda.

No caso das propostas #3 #4 e #5, essencialmente quantitativas, simulando que 1% do consumo de
clientes com demanda maior que 3 MW tiver de ser contratada de fontes movidas a biomassa, isto
representa aproximadamente 100 MWméd, que representa 4,4% da atual cogeracdo. No entanto, uma
vez gque o bagaco de cana representa aproximadamente 77% da poténcia instalada de usinas a

biomassa, o incremento devido ao bagaco especificamente seria de 3,2%.

O maior direcionador dos incentivos é a meta anual de crescimento (iniciativa #10), sendo que as
demais acOes devem contribuir para o atingimento desta. Foram simulados trés cenarios com
possiveis metas anuais de contratacdo, que seriam, 100, 300 e 500 MWméd por ano. Cada uma destas
simulacdes por sua vez, foram abertas nos seguintes cendrios tragcados, em que o incentivo significa

este incremento anual na geragéo:

e Estagnacdo da moagem sem incentivo — Estagnacéo (base);

6 Além do bagago de cana de agucar, residuos agroindustriais englobam biogas agroindustrial, capim elefante e casca
de arroz.
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stagnacdo da moagem com incentivo — Estagnacdo (inc. [meta anual em MWméd]);
e Expansdo da moagem sem incentivo — Expansao (base);

e Expansdo da moagem com incentivo — Expansédo (inc. [meta anual em MWméd]);

e Cenario tracado pelo PDE 2024 - PDE.

Para a construcdo dos cenarios com incentivo considerou-se a implantacdo das a¢bes ao longo de
2018, com vigéncia a partir de 2019, ano a partir do qual o incremento na propor¢do geracao é
considerado. Assim sendo, observa-se um descolamento das curvas dos cenarios que consideram

incentivo a partir de 2019, e tal descolamento mantém-se em seguida ao longo do horizonte analisado.

A Figura 52: Cenarios de geracdo de eletricidade a partir do bagaco de cana de aglcar compara 0s
cenarios de estagnacdo com os de expansdo, considerando como meta 500 MWméd por ano no caso
dos cenarios com incentivo. A Figura 53 compara 0s cenarios incentivados para cada meta de
expansdo anual simulada para cogeracao, de 100, 300 e 500 MWméd.Erro! Fonte de referéncianédo e

ncontrada.

Geragdo (GWméd)
4,5
4,0
3,5

3,0

2,5
2,0
© A N 9 Q " v ) ™ \e) © A > ) Q
> > Q > v V {V {V V {V V v V V P
Q > N Q Q Q Q Q Q Q Q N Q
e F stagnacao (base) e EXPaNs30 (base) eseeee PDE

e E5tagNACA0 (iNC. 500) e Expansdo (inc. 500)

Figura 52: Cenarios de geracao de eletricidade a partir do bagaco de cana de acUcar

Fonte: Exceléncia Energética.
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Geragdo (GWméd)

3,5
3,0 — .
2,5 =
2,0
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e EStagNacdo (inc. 100) == Estagnacdo (inc. 300) === Estagnacao (inc. 500)

e EXPaNs3o (inC. 100) emmmmmExpansdo (inc. 300) e==m==Expansdo (inc. 500)

Figura 53: Cenérios incentivados com 100, 300 e 500 MWméd como meta de expanséo

No melhor cenario, que seria expansdo com incentivo considerando meta de contratacdo de 500
MWméd por ano, verifica-se um aumento de 20,1% na cogeracdo em 2019, chegando a 74,2% em
2030, quando comparados a situacdo de 2016. No cenério base de estagnacdo sem incentivo, o valor
final é 9,6% mlaior que a cogeracdo observada em 2016. A Tabela 30 apresenta 0 comparativo da

expansao percentual esperada em 2030 para cada cenario analisado.

Crescimento

Cenario meta (2030 vs. 2016)

Sem incentivo

Estagnacdo - 10%
Expansao - 52%
Com incentivo
100 MWméd 14%
Estagnagao 300 MWméd 23%
500 MWméd 32%
100 MWméd 57%
Expansao 300 MWméd 65%
500 MWméd 74%

Tabela 30: Comparativo entre cenarios do crescimento percentual da cogeracdo de usinas movidas a bagaco de
cana (2030 vs. 2016)
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-Se que 0s aprove?t'amentos observados em cada cenario aumente, ainda, devido ao ganho de
eficiéncia em equipamentos conforme as tecnologias forem melhor desenvolvidas e barateadas, fator
que foge ao escopo de analise deste relatério. Ja um fator que pode reduzir de alguma maneira a
projecdo de aproveitamento da cogeracéo, € a destinacdo concorrente do bagaco para a producéo de
etanol lignoceluldsico, pois trata-se de uma iniciativa ainda relativamente incipiente que, no entanto,
pode ganhar forca conforme pesquisa e tecnologia evoluirem, fator este que também n&o se inclui no

escopo desta analise.
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