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SOBRE 0 PROJETO SUCRE

O Projeto SUCRE (Sugarcane Renewable Electricity) tem como objetivo principal aumentar a producao de eletricidade com
baixa emissdo de gases de efeito estufa (GEE) na industria de cana-de-agucar, por meio da palha disponibilizada durante
a colheita da cana-de-agucar. Para tanto, a equipe trabalha na identificacdo e solugdo dos problemas que impedem as usinas
parceiras de gerarem eletricidade de forma plena e sistematica. Com inicio em junho de 2015, serdo ao todo cinco anos de projeto,
com financiamento do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF, da sigla em inglés para Global Environment Facility) de cerca de
US$ 7.5 milhdes e contrapartida do Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM) de mais de US$ 3 milhes. No
setor privado, o recolhimento e uso da palha para produgéo de eletricidade alavancou um investimento de cerca de US$ 160 milhdes
pelas usinas parceiras (grande parte ja realizada com a instalagao de esta¢des de limpeza a seco, reforma ou compra de caldeiras,
turbogeradores, enfardadoras e outros equipamentos). A iniciativa € gerida em parceria com o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e implementada pelo Laboratério Nacional de Biorrenovaveis (LNBR), que integra o CNPEM.

SOBRE 0 LNBR

O Laboratério Nacional de Biorrenovaveis (LNBR) integra o Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM), organi-
zacgao social qualificada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes (MCTIC). O LNBR emprega a biomassa
e a biodiversidade brasileiras para resolver desafios relevantes para o Pais por meio de solu¢des biotecnoldgicas que promovam o
desenvolvimento sustentavel de biocombustiveis avangados, bioquimicos e biomateriais. O Laboratério possui diversas Instalagdes
Abertas a Usuarios, incluindo a Planta Piloto para Desenvolvimento de Processos, estrutura singular no pais para escalonamento
de tecnologias.

SOBRE 0 CNPEM

O Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM) é uma organizagao social supervisionada pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC). Localizado em Campinas-SP, gerencia quatro Laboratérios Nacionais
— referéncias mundiais e abertos as comunidades cientifica e empresarial. O Laboratério Nacional de Luz Sincrotron (LNLS) ope-
ra a unica fonte de luz sincrotron da América Latina e esta, nesse momento, finalizando a montagem do Sirius, o0 novo acelerador
de elétrons brasileiro; o Laboratério Nacional de Biociéncias (LNBio) atua na area de biotecnologia com foco na descoberta e
desenvolvimento de novos farmacos; o Laboratério Nacional de Biorrenovaveis (LNBR) pesquisa solu¢des biotecnolégicas para
o desenvolvimento sustentavel de biocombustiveis avangados, bioquimicos e biomateriais, empregando a biomassa e a biodiver-
sidade brasileira; e o Laboratério Nacional de Nanotecnologia (LNNano) realiza pesquisas cientificas e desenvolvimentos tecno-
I6gicos em busca de solugdes baseadas em nanotecnologia. Os quatro Laboratérios tém, ainda, projetos proprios de pesquisa e
participam da agenda transversal de investigagdo coordenada pelo CNPEM, que articula instalacdes e competéncias cientificas
em torno de temas estratégicos.



APRESENTAGAO

Esta cartilha trata do Marco Regulatério do setor elétrico brasileiro para
venda de energia gerada a partir da biomassa da cana-de-agucar pelas
usinas do setor sucroenergético, com destaque a utilizagdo da palha para
geracao de adicionais de eletricidade. Os objetivos deste documento s&o:
informar de forma clara e explicativa o modelo regulatério do sistema
elétrico nacional; mostrar como a energia da biomassa se situa neste
sistema; indicar as principais barreiras para a expanséo da geragao a
biomassa; e propor alternativas para superar as atuais barreiras.

Esse material foi desenvolvido pelo Projeto SUCRE (Sugarcane
Renewable Electricity) em conjunto com a empresa de consultoria do
setor elétrico Exceléncia Energética e com a Unido da Industria de Cana-
de-Acucar (UNICA).

O Projeto SUCRE atua junto de usinas parceiras, que utilizam ou tenham
interesse em utilizar a palha para gerar eletricidade, desenvolvendo
solu¢des que elevem tal geracéo a plenitude da tecnologia disponivel.
Trata-se de uma iniciativa implementada pelo Laboratério Nacional
de Biorrenovaveis (LNBR), um dos quatro Laboratorios Nacionais
que integram o Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais
(CNPEM), organizagao social supervisionada pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicag¢des (MCTIC). O Projeto é financiado
pelo Fundo Global para o Meio Ambiente e gerido em parceria com o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Com inicio em junho de 2015, s&o ao todo cinco anos
de projeto, com financiamento do Fundo Global
para o Meio Ambiente (GEF, da sigla em
inglés para Global Environment Faci-
liy) de cerca de US$ 7.5 milhdes e
contrapartida do Centro Nacional
de Pesquisa em Energia e Ma-
teriais (CNPEM) de mais de
US$ 3 milhdes. No setor pri-
vado, o recolhimento e uso
da palha para produgao
de eletricidade alavancou
um investimento de cer-
ca de US$ 160 milhdes
pelas usinas parceiras
(grande parte ja reali-
zada com a instalacao
de estacbes de limpe-
za a seco, reforma ou
compra de caldeiras,
turbogeradores, enfar-
dadoras e outros equi-
pamentos).
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A ELETRICIDADE DA PALHA

Uma revoluedo no campo

A COLHEITA MECANIZADA SEM QUEIMA

A mecanizacao da colheita, além de melhorias nas
condi¢bes de trabalho e ganhos de produtividade,
possibilitou que os canaviais fossem colhidos sem
queima, com significativos beneficios ao meio am-
biente pela redugcao das emissdes. A colheita sem
queima trouxe também beneficios na conservacao
do solo, pois a palha deixada na lavoura permite o
controle da erosédo e da umidade em areas quen-
tes e secas, contribui para o aumento de matéria
organica e nutrientes do solo, e atua no controle de
ervas daninhas.

UMA NOVA FONTE DE COMBUSTIVEL

A quantidade total de palha produzida pela cana é
similar a quantidade de bagaco (fibra do caule). Em
um canavial produzindo 100 t/ha de cana, tem-se
em torno de 14 t/ha de palha seca. Os beneficios
para o solo e para a cultura da cana sao alcangados
deixando-se 7 t/ha de palha (valor de referéncia,
considerando que pode haver variagdo dependen-
do das condigdes locais de solo e clima), o que abre
oportunidade para utilizacdo do restante da palha
como combustivel na producao de energia.

PALHA: COMPLEMENTO DO BAGACO

Utilizando-se sistemas de geracao eficientes, com
caldeiras e turbogeradores operando a pressdes
de vapor acima de 65 bar, o setor sucroenergético
tem o potencial de exportar até 70% a mais de ele-
tricidade para a rede, utilizando adicionalmente ao
bagaco 50% da palha disponivel no campo.

RECOLHIMENTO DA PALHA:
ENFARDAMENTO

O enfardamento, por sua compactagao e padro-
nizacao de forma, tem se mostrado como uma al-
ternativa interessante de recolhimento da palha.
O sistema envolve uma série de operagdes: alei-
ramento, enfardamento, recolhimento dos fardos,
transporte, descarregamento na usina, desenfar-

damento, retirada da terra e trituragao da palha.

RECOLHIMENTO DE PALHA:
COLHEITA INTEGRAL

A colheita integral ou parcial é outra alternativa para
trazer a palha, e consiste na redugao da ventilacéo
dos extratores da colhedora, removendo assim me-
nor quantidade de palha durante a colheita da cana.
Certa quantidade de palha é transportada com a
cana para a industria, onde é separada através de
Sistema de Limpeza a Seco. A palha, assim obtida,
precisa ser triturada para ser queimada nas caldeiras.



PROJETO SUCRE
Sugarcane Renewable Electricily

Apesar das vantagens energéticas, a utilizagao da
palha enfrenta significativos desafios técnicos e de
custos, dada sua baixa densidade, dispersao geogra-
fica e alto teor de impurezas.

Implementado pelo Laboratério Nacional de Biorre-
novaveis (LNBR), do Centro Nacional de Pesquisa
em Energia e Materiais (CNPEM), o Projeto SUCRE,
do inglés Sugarcane Renewable Electricity, aparece

neste contexto com o objetivo de avaliar e sugerir so-
lugdes que criem condi¢des para aumentar a expor-
tacao de energia elétrica renovavel, com baixa emis-
séo de gases de efeito estufa, pelas usinas, usando

a palha como complemento do bagaco de cana-de-
-acUcar. Para tanto, o SUCRE atua nos desafios tec-
nolégicos, econdmicos, agrondmicos, ambientais, re-
gulatérios e de disseminagao do uso da palha.




COMERCIALIZAGAO
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AMBIENTE DE CONTRATACAO
REGULADA (ACR)

MERCADO REGULADO
(LEILOES DE ENERGIA)

MENOR VOLATILIDADE DE PREGOS

O ACR foi criado com regras que garantam maior
protecdo aos consumidores de menor porte, com
tarifas reguladas e modicidade tarifaria (custo mi-
nimo) alcangada por meio de compra de energia
pelas distribuidoras em leildes regulados pelo Go-
verno Federal, de forma que esses consumidores
nao figuem expostos a tarifas de energia imprevi-
siveis, por incapacidade de dominar as regras e
administrar adequadamente suas relagdes contra-
tuais com as distribuidoras.

ENERGIA NOVA E VELHA

ACR apresenta duas modalidades de contratagado
de energia em fungdo do estagio de desenvol-
vimento dos projetos: leildes de energia elétrica
proveniente de empreendimentos de geragéo exis-
tente — leildes de energia ve-
Iha — e os leildes de energia
elétrica proveniente de novos
empreendimentos de gera-
¢ao — leildes de energia nova.
Os contratos de compra e
venda de energia elétrica no
ambiente regulado (Contrato
de Comercializagao de Ener-
gia Elétrica no Ambiente Re-
gulado - CCEAR) a partir de
energia existente podem ser
firmados com prazos de du-
racdo que variam de 1 a 15
anos, enquanto que, para
energia de novos empreendi-
mentos o prazo varia entre 15
e 35 anos. Para a fonte bio-
massa, os contratos advindos
de leildes de energia nova
costumam ser firmados por
periodos de 20 ou 25 anos.

g

CONTRATAGAO COM ANTECEDENCIA

No intuito de assegurar o fornecimento futuro de
energia, os leildes de energia nova sao promovi-
dos com antecedéncia de 3 até 7 anos ao inicio
do suprimento no leildo, para que haja tempo para
implantacdo do projeto. Assim, leildes A-4 e A-6,
por exemplo, séo realizados 4 e 6 anos antes da
data de inicio de fornecimento da eletricidade,
conforme contrato do leildo.

AMBIENTE DE CONTRATAGAQ LIVRE
(ACL) | MERCADO LIVRE

GERADOR1

MAIORES OPORTUNIDADES E RISCOS

O Mercado Livre ou ACL — Ambiente de Contratagcao
Livre, € aquele no qual as operagdes de compra e
venda de energia elétrica séo livremente negociadas
por meio de contratos bilaterais, dentro de regras e
procedimentos de comercializacdo estabelecidos
para esse ambiente. Dele podem participar consu-
midores cuja demanda requerida seja igual ou supe-
rior a 2.500 kW. Em 1° de janeiro de 2020, o limite foi
reduzido para a carga de 2.000 kW, a partir de janei-

Ambiente de Contratatagdo Regulada (ACR)

GERADOR 2

ro de 2023, o limite sera igual ou superior a 500 kW.

Além dos consumidores livres, temos os consumi-
dores especiais, aqueles com carga maior ou igual
a 500 kW desde que adquiram energia por meio
de fontes incentivadas (renovaveis), como geragao
a biomassa de poténcia injetada nos sistemas de

transmissé&o ou distribuicdo menor ou igual a 50 MW.

Ambiente de Contratacéo Livre (ACL)

L& | "
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GERAGAO DISTRIBUIDA (GD) |
MERCADO REGULADO

Essa modalidade de contratacdo é formalizada
mediante a celebracdo dos Contratos de Energia
de Reserva (CER) entre os agentes vendedores
nos leildes e a Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica (CCEE), como representante dos
agentes de consumo, incluindo os consumidores
livres, e os autoprodutores.

O leilao de energia de reserva tem por objetivo
aumentar a seguranc¢a do fornecimento de energia
ao Sistema Interligado Nacional (SIN). Esse au-
mento de oferta pode tanto substituir a geragao
hidraulica, preservando o nivel dos reservatorios,
quanto evitar o despacho termelétrico féssil (acio-
namento das usinas térmicas), reduzindo os cus-
tos operativos do sistema. A energia de reserva é
contabilizada e liquidada exclusivamente no mer-
cado de curto prazo da CCEE, mas o vendedor da
energia recebe sempre a receita fixa do leilao.

Outra modalidade de contratagao regulada é a feita
diretamente entre a concessionaria de distribuicao
e os geradores, por meio de chamadas publicas por
area de concesséo.

CONTRATAGAO POR CHAMADAS PUBLICAS
PROMOVIDAS PELAS DISTRIBUIDORAS

Os Contratos de Geracgao Distribuida tém esse
nome dado o principio de gerar a energia proxi-
mo aos centros de carga e, com isso, otimizar o
uso da rede entre a geragao e o consumo. Assim
a energia € oriunda de empreendimentos conec-
tados diretamente no sistema elétrico de distri-
buicdo do comprador. Os contratos sao precedi-
dos de chamada publica promovida pelo agente
distribuidor.

Até o limite de 10% de sua carga, as distribui-
doras podem firmar contratos bilaterais com os
geradores incentivados (geradores de energia
renovavel) localizados em sua area de conces-
sdo. A energia adquirida nesta modalidade tem
por objetivo atender o consumidor final, e o preco
de repasse € limitado pelas regras setoriais (limi-
tado ao Valor de Referéncia — VR) ou ao Valor de
Referéncia Especifico de cada fonte (VRES).
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MERCADO DE CURTO PRAZO (MCP)

VOLATILIDADE DO PLD (GRAFICO ABAIX0)

Todos os contratos de comercializagcdo de ener-
gia elétrica, sejam no &mbito do ACR ou do ACL,
devem ser registrados na CCEE, que realiza a
medicdo dos montantes efetivamente produzi-
dos e consumidos por cada agente. As diferen-
¢as apuradas, tanto entre o consumo contratado
versus realizado, e a energia gerada vs vendida,
positivas ou negativas, s&o contabilizadas pela
CCEE e liquidadas financeiramente no Mercado
de Curto Prazo (MCP), ao Preco de Liquidacao
das Diferencgas (PLD). O PLD ¢ determinado se-
manalmente, para cada submercado (SE-CO / S/
NE), e para trés patamares (horarios) de carga
distintos. O PLD procura retratar o equilibrio en-
tre oferta e demanda de energia elétrica, com va-
lores minimo e maximo regulados pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

PLD semanal no Sudeste/Centro-Oeste (patamar médio
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0 PROCESSO REGULATORIO D
PARTICIPAGAO EM LEILOES DO ACR

1. Solicitacdo de Registro junto a ANEEL;

2. Cadastramento do projeto junto a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) por meio do preenchi-
mento do sistema de Acompanhamento de Empre-
endimentos Geradores de Energia (AEGE), com
fins a habilitagcdo técnica. No caso de novos proje-
tos, deve ser cadastrada toda a estrutura: detalhes
dos equipamentos, do terreno, das licencas, dos
combustiveis etc.;

3. Apresentacdo da documentacdo técnica junto
a EPE, tais como: (i) ficha de dados (gerada pelo
AEGE); (ii) registro emitido pela ANEEL; (iii)) memo-
rial descritivo do projeto contento as caracteristicas
gerais do empreendimento, concepgao técnica,
descricado dos impactos
socioambientais, expec-
tativa de geracdo men-
sal de energia; desenhos
técnicos do projeto; entre
outros; (iv) ART; (v) Licen-
¢a Ambiental e respecti-
vos estudos; (vi) Outorga
de Uso da Agua; (vii) In-
forme de Acesso a rede
elétrica; (viii) comprova-
¢ao da disponibilidade de
combustivel; entre outros;
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5. Inscrigao: projetos habilitados inscrevem-se para
o leildo no sistema da ANEEL, quando sera infor-
mado pelo empreendedor se ira participar da licita-
cao isoladamente ou em consorcio;

6. Aporte de garantia financeira de participacao (bid
bond): a garantia é executada caso o vendedor
vencedor do leilao ndo assine o contrato de comer-
cializagao resultante do leildo;

7. Designacgao de responsaveis operacionais e re-
cebimento de senhas de acesso;

8. Treinamento da sistematica e simulagao do leiléo;

9. Realizagao do Leilao;

10. Entrega de documentacédo para habilitagao,
tais como: ato constitutivo, diagrama do grupo eco-
ndmico; contrato de constituicdo de consércio (se
aplicavel); termo de ratificagdo do lance; certiddes
que comprovem regularidade fiscal e trabalhista;
demonstrativos contaveis que comprovem atendi-
mento aos requisitos econémico-financeiros;

11. Entrega dos documentos de constituicao de So-
ciedade de Propdésito Especifico (SPE);

12. Cadastro na CCEE;

MME publica portaria com MM
i ili =1 Diret da
diretrizes da habilitagdo =/ e

técnica na EPE e da técnica .
realizagdo do Leild — o ANEEL

[ -
A ccee
Realizacdo do Leildo e

pela CCEE, por
delegacéo da Aneel \-—Q—-f’

p a Empreendedor assina
1S, contrato com a CCEE
’ ccee no caso do Leildo
Empreendedor assina =7 | e ' Reserva(CER)
contrato com a Distri- t: y
buidora no caso dos \ -
Leildes do ACR(CCEAR) :}’ k — WJ

S

13. Homologacao e adjudicacédo do leildao: docu-
mento emitido pela ANEEL homologando o resul-
tado do leilao;

14. Recolhimento da garantia financeira de fiel
cumprimento;

15. Outorga de autorizagdo emitida pelo Ministério
de Minas e Energia (MME), que permite a atuacao
como gerador de energia;

16. Assinatura dos contratos de comercializacao.

5
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BENEFICIOS AO SISTEMA ELETRICO
Ambiente. emphegod. complementaricdade e infraedtudiven

REDUZIDO IMPACTO AMBIENTAL

BAIXA EMISSAQ DE GASES
CAUSADORES DO EFEITO ESTUFA

Abioeletricidade é a fonte termelétrica renovavel de
menor emissao em gramas de Carbono equivalen-

te por kWh de energia gerada, com emissdes com-
paraveis as renovaveis intermitentes solar e edlica.
Isto decorre do fato de que no ciclo de vida da ca-
na-de-agucar o balango de carbono € quase nulo,
uma vez que o diéxido de carbono emitido durante
a queima nas caldeiras ja havia sido previdamen-
te absorvido pelo crescimento da cana-de-agucar
que deu origem a biomassa. Em 2019, a energia
elétrica gerada por meio do bagaco e da palha da
cana-de- -agucar para a rede foi de 22,4 TWh, res-
pondendo por 5% do consumo nacional de energia
elétrica ou equivalente ao consumo anual de quase
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12 milhdes de residéncias. Estimativas da UNICA
(2020) mostram que essa energia renovavel a partir
dos canaviais ofertada para a rede, em 2019, foi
equivalente a ter evitado a emisséo de aproximada-
mente 8 milhdes de toneladas de CO,, marca que
somente seria atingida com o cultivo de 53 milhdes
de arvores nativas ao longo de 20 anos.

Gramas de Carbono equivalente / kWh

Nuclear
Edlica
Hidrelétrica
fio dagua

Solar
Biomassa

Hidrelétrica de
grande reservatorio

Gas Natural

Oléo

Carvao

B Emissao direta

B Emissao na cadeia
de produgao

Fonte: Agéncia Internacional de Energia Nuclear

COMPLEMENTARIEDADE
HIDRO-BIOMASSA

GERAGAO DE EMPREGOS

A bioeletricidade cria 15 vezes mais empregos dire-
tos que a geracdo a carvao mineral, 22 vezes mais
que a fonte gas natural e 72 vezes mais empregos
diretos que a energia nuclear
(BNDES, 2005).

De acordo com a UNICA
(2019), a geragéo total da bio-
eletricidade sucroenergética
em 2018, incluindo a autopro-
ducéo, foi de 35,5 TWh. Este
montante de producdo de
energia nos reporta para uma
estimativa de geracédo de em-
pregos diretos por esta fonte
da ordem de 191 mil postos,
reforcando a capacidade de
criagdo de emprego intrinse-
ca ao investimento em bioele-
tricidade sucroenergética.

SEM NECESSIDADE DE
GRANDES LINHOES

AUMENTA SEGURANCA DO SISTEMA
E POUPA RESERVATORIOS

O perfil de geracdo no Sudeste complementar a ge-
racao hidrelétrica (vide grafico ao lado) aumenta a
confiabilidade do sistema elétrico e reduz os riscos de
falta de suprimento e de elevagao de pregos durante
o periodo de seca. Em 2019, do total de
bioeletricidade sucroenergética a rede,

91% foram ofertados no periodo seco 000
entre abril e novembro, fazendo com que
a bioeletricidade tenha poupado o equi-
valente a 15% da energia armazenada
total nos reservatorios das hidrelétricas
do submercado Sudeste/Centro-Oeste ;549
(UNICA, 2020). A figura ao lado mostra

a complementariedade entre a bioeletri- 1,000
cidade da cana ofertada para a rede e

a energia armazenada nos reservatorios 500
das hidrelétricas do SE/CO, principal

2,500

2,000

submercado do pais. Ademais, 76% da 0
bioeletricidade para o Setor Elétrico Bra- NN
sileiro (SEB), em 2019, foram concen- € e

trados nos meses em que o Sistema de
Bandeira Tarifaria estava na modalidade
amarela ou vermelha (UNICA, 2020).

@S Energia Armazenada

O fato da plantacdo de cana-de-acgucar estar loca-
lizada principalmente no submercado SE-CO, faz
com que as centrais de geracédo a biomassa loca-
lizem-se préximas aos centros consumidores, re-
duzindo a necessidade de construcdo de grandes
linhas de transmisséo e as respectivas perdas de
transmisséo.
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20,000

e Geragdo para a rede pela
biomassa sucroenergetica

Fonte: UNICA (2017), a partir
de ONS e CCEE (2017).
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POTENCIAL DA BIOELETRICIDADE

SUCROENERGETICA

Ondle a bioletricidade pode chegat

Atualmente, aproveita-se apenas 15% do potencial
da bioeletricidade sucroenergética. Se houvesse o
aproveitamento pleno da biomassa presente nos
canaviais, a bioeletricidade teria potencial técnico
para chegar a 142 mil GWh, quase sete vezes o
volume que sera ofertado neste ano, o que repre-
sentaria atender 30% do consumo de energia do
mercado brasileiro.

Combinando-se as condi¢gdes do RenovaBio, pro-
grama de Estado para estimulo a producédo de

TWh
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biocombustiveis, e um ambiente favoravel de ne-
goécios no setor elétrico, a bioeletricidade sucroe-
nergética tem potencial para crescer mais de 50%
até 2027, saindo dos 21,5 mil GWh produzidos em
2018 para 33 mil GWh em 2027. Ainda assim, pas-
sariamos a aproveitar apenas 17% do potencial
técnico dessa fonte de geracdo em 2027, mos-
trando a possibilidade de resposta positiva que a
bioeletricidade pode dar a também esperada ex-
pansao do mercado livre.

Potencial técnico de bioeletricidade sucroenergética
para a rede elétrica, 2018 (em TWh)
Elaboragao: UNICA (2019).
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BARREIRAS REGULATORIAS
Inpedimentod legais db udo pleno da biomassa

Apesar do promissor potencial de expansdo do
uso de biomassa para a geragao de eletricidade,
os empreendedores interessados atualmente de-
param-se com algumas barreiras regulatérias no
setor elétrico brasileiro. Estas questdes estao aqui
mapeadas, e em seguida, sdo aventadas propos-
tas objetivando mitigar as barreiras identificadas.

INSTABILIDADE DO PREGO-TETO NOS LEILOES

O preco-teto para a fonte biomassa tem grande va-
riacdo a cada leildo, sendo o menor de R$ 148,00/
MWh no Leildo A-5/2012, onde ndo houve nenhum
lance vencedor, e o maior de R$ 316/MWh no Lei-
lao A-5/2015, com somente 37 MWméd contrata-
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dos, apesar do preco mais atrativo. O prego-teto
de um leildo n&o deveria oscilar muito. No entan-
to, tém ocorrido variacbes de até 30% de um leilao
para outro, como aconteceu nos 3 leildes de 2015,
quando os precgos-tetos apresentaram as seguintes
variagoes: R$ 215 -> 281 -> 218 / MWh. Essa falta
de previsibilidade afugenta investidores para o de-
senvolvimento de projetos para os leildes.

INVIABILIDADE E[;UNﬁMICA DE AGREGAR
NOVOS COMBUSTIVEIS

O mecanismo atual de participagao nos leildes ja pre-
vé a possibilidade de uma usina termelétrica utilizar
mais de um combustivel na geragao. A utilizagao de
combustivel adicional ao bagaco de cana, seja com
a adigao de palha ou serragem, tem como objetivo
principal aumentar a quantidade de energia gerada
ou a estabilidade do fornecimento de energia. Entre-
tanto, as regras dos leildes de comercializagdo ndo
permitem tratamento distinto entre os combustiveis,
Ou seja, ndo considera as particularidades individu-
ais, nao sendo possivel atrelar um preco diferencia-
do para a geragao com palha em relacao a geragao
com bagaco, apesar dessas biomassas apresenta-
rem custos distintos para a geradora.

FALTA DE PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZ0
PARA A GERAGAO DA BIOMASSA

A auséncia de um plano de longo prazo de contra-
tacdo de energia da biomassa, com metas anuais,
impede o estimulo ao ciclo virtuoso na cadeia de
producao da bioenergia, vez que nao ha previsibi-
lidade aos agentes do setor quanto aos montantes
de contratacédo e dos precos a serem praticados,
desestimulando investimentos em toda a cadeia.

DISTANCIA AOS CENTROS DE CONSUMO
MAL PRECIFICADA (FRACO SINAL LOCACIONAL)

Nos leildes de contratacdo de energia elétrica no
ambito do ACR, nao sao adequadamente precifica-
dos os custos com os sistemas de distribuicdo e
transmisséao, ou seja, a localizagao dos empreendi-
mentos nao é efetivamente comparada do ponto de
vista econdmico, tampouco as diferencas de riscos
de precos entre os submercados.

PRECIFICACAO INSUFICIENTE DO BENEFICIO DA
GERAGAQ CONCENTRADA NO PERIODO SECO

Simulagdées mostram que com a utilizagcdo da
biomassa da cana na matriz energética, ha
maior liberdade de operacao do sistema, em ou-
tras palavras, o perfil de geracédo da bioenergia
permite maior eficiéncia na otimizacao dos re-
cursos, realocando despachos ao longo do peri-
odo, cujo resultado é a redugao do risco de dé-
ficit, sem piorar as condi¢cbes dos reservatérios.
Em resumo, a operacao do sistema fica “mais
otimizada” com a bioenergia. Esse beneficio da
biomassa ao SIN procura ser retratado pela va-
riavel Custo Econ6mico de Curto Prazo (CEC)
do Indice de Custo Beneficio (ICB). Entretanto,
a metodologia de calculo do Custo Marginal de
Operacao (CMO) utilizada pela EPE, que no final
determina as variaveis COP e CEC, nao quan-
tifica adequadamente o beneficio da producao
de energia proveniente do bagaco e da palha
da cana durante o periodo seco, distorcendo o
principio do ICB. Isso porque, as simulacdes re-
alizadas pela EPE, até entao, nao incorporavam
os procedimentos reais usados pelo ONS na
operacao do sistema.

PROPOSTAS PARA 0S LEILOES DE ENERGIA

Allernalivad parae adeguar o pioceddo

DIFERENCIAGAO DOS BIOCOMBUSTIVEIS

Para adicédo de outro biocombustivel ao bagaco
(palha, por exemplo) nos leildes do ACR, a pro-
posta € de que cada combustivel extra que se pre-
tenda utilizar passe a ser tratado com uma amplia-
cao e, neste caso, a geracao poderia ser flexivel.
De forma analoga ao que acontece com as UTE’s
a Gas Natural Liquefeito (GNL), a usina passaria
a ter Custo Variavel Unitario (CVU) do bagago e
CVU da palha. Assim, para os calculos do Indice
Custo Beneficio (ICB), para fins de participacao
nos leildes, cada adigao teria carater de amplia-
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¢ao, com garantia fisica e CVU especificos. Te-
riam também ICB’s especificos (um ICB para cada
combustivel, o que significaria lances especificos
nos leildes).

Por exemplo, uma usina hipotética cadastraria
para o leildo 20 MW médios empregando-se o ba-
gaco como combustivel principal, acompanhando
o periodo da safra, e 5 MW médios poderiam es-
tar a disposigcao do Sistema, utilizando-se de uma
biomassa adicional (palha, p.e.), desde que haja
um planejamento de um despacho mensal anteci-
padamente.

PLANO DE LONGO PRAZ0 DE CONTRATAGAO

A biomassa precisa de sinais econdmicos corretos de
longo prazo, assim, propde-se meta de contratagéo de
500 MW médios de energia de biomassa por ano, até
2030, periodo suficiente para criar um ciclo virtuoso
na cadeia de producao da bioenergia sucroenergética.

INTERNALIZAGAO DE EXTERNALIDADES

Sugere-se que seja incorporado ao ICB adicional
que reflita o custo total da transmissao (parcela
“selo” nao refletida na TUST — Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdo). Os projetos seriam ran-
queados por esse novo ICB, resultante do método
atual de calculo do ICB mais o adicional do custo
de transmissao atualmente ndo considerado. Com
isso, internaliza-se a externalidade locacional, prio-
rizando corretamente projetos com geracao proxi-
ma ao centro de carga.

LEILOES COMBINATORIOS

Propde-se que leildes permitam a combinagao de par-
tes ou todo dos produtos, sendo declarados vencedo-
res aqueles que oferecessem as melhores propostas
para as combinacdes viaveis, podendo ser permitido
comercializar, por exemplo, energia a partir da combi-
nacao de bagago+palha e/ou bagaco+palha+biogas
e/ou qualquer outra combinacgao, até mesmo com ou-
tras fontes, como PCH, PV ou Edlica. Assim, o gera-
dor pode montar seu proprio portfolio.

PREVISIBILIDADE DE PREGOS NOS LEILOES

O grafico abaixo mostra nas colunas azuis a ener-

gia de biomassa contratada em leiles, e, em verde
escuro, as variagdes de preco, do teto ao minimo
negociado. Fica clara a necessidade de garantir a
previsibilidade do preco-teto com suficiente antece-
déncia ao investidor, sendo assim, uma possivel pro-
posta de preco-teto do leildo de (1+x) vezes o preco
médio de comercializacao do leildo anterior de mes-
ma fonte, com a variavel x podendo variar de 0,5 a
1,0. Ressalta-se que o valor de “x” deve ser definido
para todos leildes, e ndo indicado em portaria a cada
novo certame, de forma a garantir as premissas do
planejamento de longo prazo.

DESPACHO ANTECIPADO

O despacho da Garantia Fisica associada ao uso
de biomassa adicional (por exemplo, a palha) como
combustivel seria feito de forma antecipada, assim
como ja acontece com o GNL, para efeito definido
pelo periodo de safra ou entressafra, com antece-
déncia suficiente para a programacao da usina (pro-
posta que seja feito o despacho do periodo da safra
em margo de cada ano). E, de forma a melhor re-
tratar as caracteristicas operacionais da queima da
palha (ou serragem), o prazo dos contratos deve ser
em multiplos de 5 anos para a palha, mantendo-se
os 20-25 anos para o bagaco.

LEILAO A-6: BIOMASSA E DIFERENTE DE
FONTES NAQ-RENOVAVEIS

Bioeletricidade tem concorrido diretamente com car-
vao mineral e gas nos leildes de energia nova A-6. E
preciso garantir um produto para a fonte biomassa/
biogas nos Leildes A-6. No Leildo A-6 do ano pas-
sado, a energia edlica respondeu pela maior parte
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do volume contratado (50,3%), seguida das termelé-
tricas a gas natural (40,3%), das pequenas hidrelé-
tricas (PCH e CGH) com 9,4%, e, por ultimo, a bio-
massa com apenas 1%. No A-6/2018, a biomassa
concorreu no chamado Produto Disponibilidade,
onde uma unica térmica a gas natural levou mais de
97% da demanda alocada para aquele produto, des-
locando os projetos de bioeletricidade.

Em sintese, € preciso buscar uma contratagao re-
gular e crescente para a bioeletricidade, com pregos
adequados nos leildes regulados e fortalecimento
do ambiente livre de contratagdo. O ano de 2018

foi o 3° pior ano de contratagdo de novos projetos
nos leildes regulados promovidos pelo Governo Fe-
deral, desde sua implantagcdo em 2005. Precisamos
promover leildes no ambiente regulado para a bio-
massa (e continuidade na contratagdo), com pregos
que incorporem as externalidades da bioeletricidade
e as caracteristicas de cada projeto (retrofit; green-
field; aproveitamento da palha e bagago; geragao de
biogas etc.). Paralelamente, o Ambiente de Contra-
tacao Livre (ACL) deve ser fortalecido para que seja
capaz também de viabilizar um nimero de projetos
de bioeletricidade cada vez maior.

PROPOSTAS PARA FOMENTAR
A BIOMASSA ALEM DOS LEILOES

Outread acéed de incenlivo

PERMITIR COMERCIALIZACAO DE ENERGIA DE
PROJETOS DE EFICIENCIA NO AMBIENTE LIVRE

As usinas a biomassa podem ter revistos seus
montantes de Garantia Fisica de Energia (GFE)
com base no aumento da disponibilidade de com-
bustivel e/ou eficiéncia energética, conforme dis-
posto na Portaria n. 564/MME. Porém, esse ganho
de GFE ¢é obrigado ser comercializado em deter-
minados leildes regulados, sendo proibida a co-
mercializacdo no ambiente livre.

E preciso modernizar a legislacdo e retirar o artigo
7° da Portaria n. 564/MME, que o obriga a comer-
cializagdo da Garantia Fisica (UTEs CVU nulo)
advinda de investimentos em eficiéncia energética
e/ou aumento de combustivel somente no ambien-
te de comercializagcao regulada (ACR), impossibi-
litando a viabilizagao do investimento por meio de
venda diretamente a consumidores, comercializa-
dores ou outros agentes, quando o investidor en-
tender ser mais adequado.

APRIMORAMENTOS NA CONTRATACAO DE
GERAGAQ DISTRIBUIDA PELAS DISTRIBUIDORAS

Para promover esta modalidade de contratagéo de
GD pelas distribuidoras, em 27.02.2018, o Minis-
tério de Minas e Energia (MME) editou a Portaria
n. 65, que definiu o Valor de Referéncia Especifi-
co para cada fonte (VREs) de Geracgao Distribuida,
dentre elas a bioeletricidade e o biogas, além de
estabelecer uma série de diretrizes.

Porém, no § 4° do art. 2° da referida Portaria, o
MME estabeleceu que a contratacao via Geragao
Distribuida devera utilizar modelos de contratos
elaborados pela Agéncia Nacional de Energia Elé-
trica (ANEEL), atividade ainda nao concluida pela
ANEEL e essencial para destravar esta modalidade
de contratagao.

Outra diretriz a ser avaliada também poderia ser a de
a distribuidora ter cota minima compulséria de con-
tratacao de GD, e a ANEEL passaria a ser respon-

savel pela organizagcao e promog¢ao das chamadas
publicas, com produtos especificos, sendo um para
fonte biomassa. Sendo ainda que, a distribuidora po-
deria contratar fonte localizada em seu submercado,
deixando de se limitar a sua area de concessao.

RENOVABIO, MODERNIZAGAO DO SETOR ELETRICO E
UMA VISAO ESTRATEGICA PARA A BIOELETRICIDADE

A melhora no ambiente de negécios para a bioe-
letricidade, nos proximos anos, estimulando o in-
vestimento, podera contribuir para acelerar o de-
senvolvimento desta fonte de geracao estratégica,
diminuindo o hiato entre a producao efetiva de
bioeletricidade e seu potencial técnico de geragao
para o Sistema Interligado Nacional.

O RenovaBio e um ambiente mais favoravel no
setor elétrico podem estimular um aumento consi-
deravel no volume de bioeletricidade da cana nos
proximos anos? Sim, ha potencial técnico para
isto. Porém é importante estabelecer politicas e
instrumentos de planejamento setoriais com uma
visdo estruturante e integrada para os diversos
produtos da cana na matriz de energia do pais
(etanol, bioeletricidade e biogas), pois a bioele-
tricidade vem enfrentando, nos ultimos anos, um
ambiente de negdcios e regulatério pouco favora-

vel no setor elétrico brasileiro.

O setor elétrico brasileiro — e mesmo mundial - en-
frenta pressdes para mudangas em seu quadro
regulatério, comercial e operacional, requerendo
uma modernizagcdo no seu ambiente institucional,
pois tem sido frequente friccdes nos modelos de
negocio hoje exigentes, nao raras vezes levando
a judicializacao setorial.

Nesta linha, segundo o MME, o setor elétrico bra-
sileiro deve passar por um amplo processo de
modernizacdo até 2020 e 2021, sendo a abertu-
ra de mercado uma das principais diretrizes desta
reforma setorial. O crescimento esperado para o
mercado livre, aliado a melhor precificacdo dos
atributos das fontes nos leilées regulados, deve
estimular também a comercializacdo de novos
projetos de bioeletricidade, até por conta do po-
tencial “adormecido” desta fonte nos canaviais
brasileiros.

O desafio esta posto tanto para agentes publicos
quanto privados: estimular (e acelerar) novamen-
te a insergao da bioeletricidade na matriz elétrica,
fato que certamente ajudara também na criacao
das condigdes necessarias para a expansao do
etanol na matriz de combustiveis e efetividade do
RenovaBio.
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